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FACHBERICHT SOZIALE DORFENTWICKLUNG

Liebe Leserinnen
und Leser,

eine gute Dorfgemeinschaft braucht Begegnung und
Austausch - und dafiir Treffpunkte. Leider werden die
Moglichkeiten des Miteinanders in vielen Dorfern we-
niger. Deshalb ist es wichtig, die Gemeinschaft und den

Zusammenhalt vor Ort zu unterstiitzen und auszubauen.

Hier setzt das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) mit der Fordermafinahme Sozi-
ale Dorfentwicklung im Rahmen des Bundesprogramms
Lindliche Entwicklung (BULE) an. Ziel ist es die vorhan-
denen Potenziale und Ideen engagierter Akteurinnen
und Akteure zu nutzen. Ob Nachbarschaftshilfe, Vereine
oder ehrenamtliches Engagement - das aktive Mitwir-
ken der Menschen vor Ort bestimmt, wie sich Dorfer
gesellschaftlich entwickeln.

Insgesamt 36 lokale Vereine, Biirgergenossenschaften,
Wohlfahrtsverbiande, Kommunen und Universititen
wurden mit Mitteln des Bundesprogramms unterstiitzt.
Erprobt wurden modellhafte Ansétze zur Stirkung der
sozialen Dorfentwicklung. Die Mafinahme wurde von
Mitte 2016 bis Ende 2021 umgesetzt und anschlieffend
fachlich ausgewertet.

Dabei hat sich eindrucksvoll gezeigt: Soziale Prozesse
sind eine unschitzbare Ressource fiir landliche Gemein-
schaften. Denn ein gutes Miteinander starkt Zukunftsfa-
higkeit und Resilienz landlicher Regionen.

Erfolgreiche Modellvorhaben waren zum Beispiel die
bauliche Gestaltung von Gemeinschaftseinrichtungen,
der Auf- und Ausbau von Unterstiitzungs-, Freizeit- und
Begegnungsangeboten, die Aufwertung und Aktivierung
von Begegnungsorten sowie der Aufbau und die Be-
treuung von mobilen Treffpunkten vor allem fiir Kinder
und Jugendliche. Dabei wurden verschiedene Ansétze
erprobt, die Bevolkerung in ihrem Handeln zu bestérken
und zur Eigeninitiative zu motivieren.

Der vorliegende Fachbericht gibt einen Uberblick iiber
die Fordermafinahme, die Ziele und Methodik der fachli-
chen Auswertung sowie den Wissens- und Forschungs-
stand zum Thema soziale Dorfentwicklung. Im Rahmen
einer Charakterisierung der 36 Modellvorhaben werden
sowohl die individuellen Ausgangssituationen als auch
die Umsetzung und die Zielerreichung der konkreten
Mafinahmen beleuchtet. Basierend auf den Erfahrungen
der Modellprojekte lassen sich Erfolgsfaktoren sowie
Empfehlungen fir die soziale Dorfentwicklung ableiten.

Seit dem 1. Januar 2023 wurde das Bundesprogramm
tibrigens um den Bereich regionale Wertschopfung zum
Bundesprogramm Lindliche Entwicklung und Regiona-
le Wertschopfung (BULEplus) erweitert.

Ihr Redaktionsteam im Bundesministerium
fiir Erndhrung und Landwirtschaft
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KURZFASSUNG

Kurzfassung

Anlass und Ziele der fachlichen
Auswertung

Landliche Rdume stehen vor grofien Herausforderungen
im Bereich der Versorgung. Hinzu kommen eine tiber-
durchschnittliche Alterung und selektive Abwanderung.
In landlichen Regionen sind die Akteure mehr denn je
gefordert, dies durch eine Stirkung der Verantwortungs-
gemeinschaft innerhalb der Dérfer aufzufangen. Durch
die Férderung von Mafnahmen und Projekten der
sozialen Dorfentwicklung besteht die Chance, zumindest
teilweise strukturelle Nachteile zu kompensieren.

Mit dem Bundesprogramm Landliche Entwicklung
(BULE) leistet die Bundesregierung einen Beitrag zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in
Deutschland. Im Rahmen des BULE zielt die Forder-
maflnahme Soziale Dorfentwicklung auf die Belebung
des sozialen Miteinanders und die Unterstiitzung von
eigenverantwortlichem Handeln engagierter Akteure.

Mit der Férdermafinahme Soziale Dorfentwicklung
unterstiitzte das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) 36 Modellvorhaben mit insge-
samt rund 2,4 Millionen Euro. Die Vorhaben erhielten
eine Férderung zwischen rund 36.000 Euro und rund
120.000 Euro tiber eine Laufzeit von grundsétzlich maxi-
mal 36 Monaten. Sie starteten zwischen Mitte 2016 und
Anfang 2018 und endeten zwischen Dezember 2017 und
Oktober 2021.

Die fachliche Auswertung und summative Evaluation
der Modellvorhaben im Rahmen der Férdermafinahme
Soziale Dorfentwicklung dient dazu, praktische Empfeh-
lungen zur Ubertragung der Projektansitze auf andere
Regionen zu erarbeiten und Erkenntnisse fiir die kiinfti-
ge Politikgestaltung auf Bundesebene sowie fiir die Ge-
staltung politisch-administrativer Rahmenbedingungen
auf Linder- und Kommunenebene zu generieren.

Methodisches Vorgehen

Die fachliche Auswertung basiert auf einer deskriptiven
Beschreibung der Ziele, Inhalte und Akteurskonstella-
tionen der Modellvorhaben sowie einer summativen
Evaluation. Im Rahmen der Evaluation wurde analysiert,
welche Ziele die Modellvorhaben erreicht haben und
welche Faktoren dabei fordernd oder hemmend wirk-
ten. Zu Beginn wurde der aktuelle Wissensstand zum
Themenfeld soziale Dorfentwicklung aufbereitet. Im
Rahmen der Kontextanalyse wurden Daten zur sozio-
okonomischen Ausgangssituation auf Ebene der Stidte
und Gemeinden der einzelnen Vorhaben ausgewertet.
Auf Basis einer Dokumentenanalyse wurden je Modell-
vorhaben individuelle Selbstreflexionsbogen erstellt.
Diese enthielten Fragen zum Umsetzungsstand und zur
Zielerreichung der Vorhaben. Ergianzend erfolgte eine
vertiefte qualitative Untersuchung der Projekte. Hier-
zu wurden leitfadengestiitzte Abschlussgespriche mit
ausgewahlten Akteuren in allen Vorhaben gefiihrt. Die
Interviews erfolgten bei 21 Projekten telefonisch und bei
weiteren 13 durch eine Vor-Ort-Bereisung. Im Rahmen
einer Querschnittsanalyse wurden alle Analyseschritte
zusammengefiihrt.
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Ausgangssituation, Akteure,
Prozessphasen und umgesetzte
Malinahmen

Die Kontexte der Modellvorhaben spiegelten die haufig
auftretenden Herausforderungen der landlichen Raume
wider. Besondere Bedarfe ergaben sich aus dem demo-
grafischen Wandel, dem Fehlen oder dem Wegfall von

physischen Treffpunkten und fehlender Nahversorgung.

Als weitere Themenbereiche haben die Akteure Bedarfe

PROBLEME

- Demografischer Wandel
- Bevolkerungsriickgang und -alterung
- Abwanderung
- Fehlende Unterstiitzung fiir soziale
Innovationen

- Fehlen/Wegfall physische(r) Treffpunkte
- Mindergenutzte Treffpunkte

- Leerstande/Sanierungsstau

- Fehlende Nahversorgung/Daseinsvorsorge

- Fehlende soziale Zusammengehorigkeit und
Defizite im (interkulturellen) Miteinander

im Bereich des sozialen Zusammengehorigkeitsgefiihls,
des interkulturellen Miteinanders und der Inklusion
genannt.

Es konnen vier zentrale Probleme zusammengefasst und
diesen konkrete Handlungsfelder zugeordnet werden.
(weitere Informationen siehe Kapitel 4)

HANDLUNGSFELDER

- Aufbau von Unterstitzungsstrukturen,
Ehrenamt und Engagement

- Starken der Bildungschancen und regionalen
Wirtschaft, Bindung von Sozialkapital,
Empowerment!

- Schaffung, Qualifizierung und Bespielung
von Begegnungsorten

- Sicherung/Verbesserung von sozialen
Infrastrukturen und Mobilitat, Schaffung
von (mobilen) Angeboten

- Forderung von Begegnungen und Miteinander,
Schaffung von Identitat

1  Der Begriff Empowerment umfasst in dieser Studie alle MaRnahmen, bei denen Menschen darin unterstiitzt werden, ihre eigenen Stérken zu entde-
cken und eigene Ideen fiir eine soziale Dorfentwicklung umzusetzen. Zu den MaRnahmen zéhlen beispielsweise Qualifizierungen und Coachings.
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Soziale Dorfentwicklung lebt vom Engagement der
Dorfbevoélkerung. Ausgehend von diesem personlichen
Engagement wurde in den Vorhaben auf weitere lokale
Ressourcen zuriickgegriffen. Neben politischen Ent-
scheidungstragenden wie Biirgermeisterin oder Biirger-
meister sowie Gemeinderiten waren dies lokale Vereine,
soziale Einrichtungen oder Unternehmen. Welche
Akteure sich eingebracht haben, unterschied sich je nach
Dorf, Bedarfen, Potenzialen und Zielgruppen. Prinzipiell

kann dabei zwischen endogenen Prozessen, die aus der
Dorfgemeinschaft heraus entstanden sind, und exoge-
nen Prozessen, bei denen von auflen Impulse in das Dorf
getragen wurden, unterschieden werden.

In den Vorhaben zeigte sich weder eine idealtypische
Organisationsstruktur noch ein entsprechender Prozess-
ablauf, da diese sich sehr individuell und projektspe-
zifisch gestalteten. Dennoch kann der Prozess in den

Investive Mafinahmen

- Anschaffung und Umbau von Fahrzeugen
zur Verbesserung der Mobilitat oder zum
Aufbau mobiler Unterstiitzungsstrukturen

Bauliche Mafinahmen
- Ausbau und Qualifizierung von Begegnungsorten

- Sicherung und Schaffung neuer Daseinsvorsorge-
einrichtungen und sozialer Infrastrukturen

- Schaffung von Biiroraumen fiir Koordinatorinnen
und Koordinatoren

- Neuordnung einer Ortsmitte

- Bauvon Treffpunkten im 6ffentlichen Raum und
im Freien

Mafnahmen zur Stédrkung von Engagement
und Aufbau von (Hilfs-)Angeboten

Einsatz von Koordinatorinnen und Koordinatoren (im Haupt- und

Ehrenamt)

- Aktivierung von ehrenamtlichem Engagement zur Férderung
eines sozialen Dorflebens

- Starkung und Unterstiitzung von Ehrenamtlichen

- Ausbau und Schaffung neuer Angebote in den Bereichen
Sport, Kunst, Kultur und Bildung

- Aufbau von (mobilen) Hilfs- und Unterstiitzungsstrukturen

Digitale Mafsinahmen

- Digitale Dienste zur
Kommunikation und fiir
Nachbarschaftshilfen
Internetseiten zur Information
Tools zur Onlinebeteiligung
Internetportale

(Onlineshop fur Markttreff,
digitales Buchungssystem,
Veranstaltungskalender)

NARN2R\Z

Empowerment-Mafinahmen

> Allgemeines Coaching/Empowerment der
Biirgerschaft zur Ubernahme von mehr
Selbstverantwortung bei der Dorfentwicklung

- Individuelles Coaching/Empowerment von
Biirgerinnen und Biirgern zur Umsetzung
ihrer eigenen Projektideen

- Coaching/Empowerment interessierter Biir-
gerinnen und Biirger fir spezifische Aufgaben

Erprobung methodischer Ansditze und Weiter-

entwicklung von Organisationsstrukturen

- Forschungsprojekt zur Starkung von Sozialkapital in ldndlichen

Raumen

- Erprobung neuer methodischer Ansdtze im Bereich Dorfmoderation
- Weiterentwicklung von Organisationsstrukturen in ehrenamtlichen

Vereinen und Verbanden

10
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Vorhaben projektiibergreifend in fiinf Phasen unterteilt
werden: (1) Initiativphase, (2) Konzeptions- und erste
Beteiligungsphase, (3) Aufbauphase zur Entwicklung
einer Managementstruktur, (4) Aktivierungs- und zweite
Beteiligungsphase sowie (5) Umsetzungs- und Versteti-
gungsphase (Mafinahmen).

Die Bandbreite an finanzierten und umgesetzten Maf3-
nahmen reichte von baulichen und weiteren investiven
Mafnahmen, Maffnahmen zur Stirkung von Engage-
ment und zum Aufbau von (Hilfs-)Angeboten, digitalen
und Empowerment-Mafinahmen bis hin zur Erprobung
methodischer Ansétze. Die Projekte setzten mehrheitlich
Mafdnahmen aus verschiedenen Bereichen parallel um.

Der Aufbau von neuen ehrenamtlichen Strukturen

und deren dauerhafte Sicherung stellte die Akteure der
Vorhaben vor grofRe Herausforderungen: Sie mussten
sich mit neuen Engagementformen auseinanderset-
zen, da interessierte Ehrenamtliche keine dauerhaften
Verpflichtungen mehr eingehen, sondern sich projekt-
bezogen engagieren wollten. Die Aktivierung von neuen
Ehrenamtlichen funktionierte dabei am besten iiber
die direkte personliche Ansprache. Aus Sicht der Pro-
jekte war es besonders schwierig, Vereine aktiv einzu-
binden, da diese wenig Interesse an Engagement tiber
ihren eigenen Vereinszweck hinausgehend zeigten. Die
Einbindung von Vereinen gelang auch nur dann, wenn
diese projekt- oder anlassbezogen erfolgte. Eine weitere
schwer zu erreichende Zielgruppe in den Vorhaben war
die Gruppe der Jugendlichen.

Aus nahezu allen Modellvorhaben wurde berichtet,
dass ohne eine koordinierende und unterstiitzende
hauptamtliche Teil- oder Vollzeitstelle die Gefahr einer
Uberforderung des Ehrenamtes stieg. Zudem beschrie-
ben die Akteure eine fehlende Anerkennung und Wert-
schitzung des Ehrenamtes vor Ort.

In den 36 Vorhaben wurden unterschiedliche Ansétze
zur Starkung von ehrenamtlichem Engagement erprobt.
Gestarkt wurde das Engagement durch

- den Einsatz hauptamtlicher Koordinatorinnen und
Koordinatoren,

Qualifizierungsangebote und Fachberatung,
Coachingangebote (Hilfe zur Selbsthilfe),

die Schaffung verbindlicher Arbeitsstrukturen,
finanzielle Unterstiitzung,

mehr Anerkennung und Wertschitzung sowie
Schaffung von Begegnungsorten.

N2\ 20 20 2\

Ansatze fiir eine dauerhafte
Sicherung von Maltnahmen

Drei Viertel der Vorhaben haben ihre entwickelten und
erprobten Mafnahmen der sozialen Dorfentwicklung
verstetigt. Die Ansitze zur Verstetigung unterscheiden
sich insbesondere zwischen den Mafinahmenbereichen.
Innerhalb dieser gibt es Unterschiede bei der Art der
Finanzierung.

Bei der Verstetigung der baulichen Mafnahmen geht
es vor allem um die Nutzung, Bewirtschaftung und
Bespielung der Begegnungsorte. Alle neu geschaffenen
oder umgebauten Begegnungsorte werden auch nach
dem Ende der BULE-Forderung genutzt. Ihre Nutzung
und Bespielung erfolgt durch ehrenamtlich Engagierte,
aber auch durch Koordinatorinnen und Koordinato-
ren, die iber kommunale Mittel, durch Einnahmen des
jeweiligen Geschiaftsmodells (zum Beispiel Gaststitte,
Café, Dorfladen) oder durch eine Anschlussférderung
finanziert werden.

Bei den weiteren investiven Mafinahmen der mobilen
Jugendsozialarbeit galt es, die Finanzierung des Perso-
nals nach der Férderung tiber die Kommunen sicher-
zustellen, um Angebote der mobilen Jugendsozialarbeit
auch weiter anbieten zu kénnen.

Die Umsetzung von Mafynahmen, wie beispielsweise

die Aktivierung und Stirkung von Ehrenamtlichen, der
Ausbau neuer soziokultureller Angebote oder der Aufbau
von Hilfsstrukturen, ist in den Vorhaben durch den Ein-
satz von hauptamtlichen oder ehrenamtlichen Koordi-
natorinnen und Koordinatoren erfolgt. Die Verstetigung
in diesem Bereich hiangt demnach an der Fortfiihrung
der Finanzierung der hauptamtlichen Koordinatorin-
nen und Koordinatoren oder an der kontinuierlichen
Starkung und Unterstiitzung der ehrenamtlich Aktiven.
Folgende Ansitze kamen zum Einsatz:

— Fortfiihrung der Maffnahmen ausschliefilich im Eh-
renamt ohne zuséitzliche finanzielle Unterstiitzung

- Fortfiihrung der Mafnahmen durch eine Weiter-
finanzierung der hauptamtlichen Personalstelle.
Die Anschlussfinanzierung erfolgt entweder iber
kommunale Mittel, durch Einnahmen des jeweiligen
Geschiftsmodells oder durch eine Anschlussférde-
rung.

- Fortfiihrung der Mafinahmen in privater Trager-
schaft

11
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Bei Empowerment-Mafinahmen muss bei der Ver-
stetigung zwischen den Qualifizierungs- und Fortbil-
dungsmafinahmen auf der einen Seite und den durch
das Empowerment von Bilirgerinnen und Biirgern
angestoflenen Folgeprojekten auf der anderen Seite un-
terschieden werden. Wiahrend die Qualifizierungs- und
Fortbildungsmafinahmen in der Regel nicht fortgefiihrt
werden, werden die angestofienen Folgeprojekte mehr-
heitlich weitergefiihrt.

Zielerreichung in den Vorhaben

Insgesamt war die Zielerreichung bei den Vorhaben der
BULE-Fordermafdinahme Soziale Dorfentwicklung hoch.
Die Akteure der geférderten Vorhaben haben drei Viertel
ihrer Mafinahmen realisiert und nach eigener Einschit-
zung ebenfalls drei Viertel ihrer Ziele voll oder weitge-
hend erreicht. Hierdurch konnten Begegnungsorte und
neue soziokulturelle Angebote geschaffen werden, die
den sozialen Zusammenhalt innerhalb der Dorfgemein-
schaft starken. Ferner wurden Kompetenzen bei lokalen
Akteuren ausgebaut.

Erfolgsfaktoren:
Empfehlungen fiir die Praxis

Nachfolgend sind die Erfolgsfaktoren fiir die Umsetzung
von Maftnahmen der sozialen Dorfentwicklung zu-
sammenfassend dargestellt. Dabei geht es nicht darum,
alle Erfolgsfaktoren vor Ort anzuwenden, sondern die
Faktoren, die am besten auf die spezifische Situation vor
Ort passen, auszuwéhlen.

Potenziale vor Ort stirken

Menschen vor Ort unterstiitzen, eigene Ideen
umzusetzen

Hauptamtliche Koordination organisieren
Ehrenamtliches Engagement unterstiitzen
Begegnungsorte schaffen und bespielen
Soziale Dorfentwicklung dauerhaft sichern

NN

N

2 Bestellinformationen: www.bmel.de/goto?id=99112.
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Empfehlungen fiir Bund
und Lander

Die Ergebnisse der Auswertung der BULE-F6rdermaf}-
nahme Soziale Dorfentwicklung verdeutlichen die
Notwendigkeit einer stirkeren Verankerung von sozialen
Prozessen in der 6ffentlichen Férderung von Dorfent-
wicklung sowie einer Anschlussforderung erfolgreicher
Projektansétze. Die nachfolgenden Handlungsempfeh-
lungen richten sich an die Politik von Bund und Lan-
dern, die die Rahmenbedingungen fiir die Féorderung
von Maftnahmen der sozialen Dorfentwicklung gestal-
ten. Konkrete Hinweise fiir eine erfolgreiche Umsetzung
in der Praxis sind in der BULE-Schriftenreihe Band 2 -
»Soziale Dorfentwicklung: So gelingen Projekte!” verof-
fentlicht.?

Soziale Dimension der Dorfentwicklung stiarker in
den Képfen verankern und in Konzepten lindlicher
Entwicklung thematisieren: Fiir die Biindelung und
Abstimmung von Handlungsansitzen und Mafinahmen
bildet auf Ebene von Stidten und Gemeinden ein integ-
riertes kommunales/gemeindliches Entwicklungskon-
zept (IKEK/IGEK) und auf interkommunaler Ebene ein
integriertes landliches Entwicklungskonzept (ILEK) die
strategisch-konzeptionelle Klammer.

Es bedarf aber einer stiarkeren Verankerung des Ansatzes
der sozialen Dorfentwicklung in den Kopfen der Akteure
und insbesondere der Entscheidungstragenden vor Ort.
Dies funktioniert vor allem, wenn soziale Prozesse eine
sehr viel stirkere Bedeutung in den Konzepten erlangen.
Dartber hinaus sollten die erfolgreichen und tGbertrag-
baren Ansitze starker publik gemacht werden.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes“ (GAK) sind
die Entwicklungskonzepte als Klammer zur Biindelung
unterschiedlicher Mafnahmen bereits forderfahig.
Inhaltlich-strategisch sollten dabei die Ziele und inhalt-
lichen Elemente der sozialen Dorfentwicklung zentraler
Bestandteil einer integrierten Entwicklungsstrategie fiir
die Dorfer in den ldndlichen Rdumen sein.


https://www.bmel.de/goto?id=99112
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Stirkung und Schirfung des Aufgabenprofils des
bestehenden GAK-ILE-Fordertatbestands der Dorf-
moderation: Die Funktion der Dorfkoordination, wie
sie in diesem Bericht skizziert wird, sollte angesichts der
beschriebenen Unsicherheiten bei der Verstetigung im
Ehrenamt in der Regelférderung des Bundes weiterge-
fhrt werden. Innerhalb der GAK bieten sich mit Blick
auf die Personalstelle im Haupt- oder Nebenamt als
auch das Empowerment von (ehrenamtlich wirkenden)
Dorfkoordinatorinnen und Dorfkoordinatoren folgende
Ergdnzungen an:

- Aufnahme der Forderfihigkeit einer Personalstelle
in Teil- oder Vollzeit als Dorfmoderation in den
jeweiligen Entwicklungsprogrammen fiir die 1andli-
chen Riume der Bundeslander

- Prézisierung der Ziele und Aufgaben der Dorfmode-
ration

Empowerment als Fordertatbestand etablieren: Auf-
nahme von Qualifizierungs- und Coachingmafinahmen
als forderfahige Mafinahme innerhalb der GAK.

Netzwerke fiir Dorfmoderation und Empowerment
aufbauen: Aufbau und Unterstiitzung von Netzwerken
auf Bundes- und Landerebene zur Forderung des Aus-
tausches zwischen Dorfmoderatorinnen und -modera-
toren sowie Aufbau einer Anlaufstelle fiir Dorfmodera-
tion, um bei Bedarf individuelle Analysen fir mogliche
Unterstiitzungsbedarfe zu erstellen und entsprechende
Unterstiitzungsleistungen zu vermitteln.

Ausbau komplementirer (Klein-)Férderung: Es wird
empfohlen zu priifen, ob es neben den bestehenden For-
derprogrammen der Lander und der Deutschen Stiftung
fir Engagement und Ehrenamt weitere Férderungen im
Bereich Kompetenz- und Organisationsférderung zur
Starkung des Ehrenamtes geben muss.

Validierung des Instrumentes ,,Regionalbudget” fiir die
Zwecke der sozialen Dorfentwicklung: Zum einen sollte
das Instrument starker publik gemacht werden, zum
anderen bietet es sich an, im Rahmen der Evaluation im
Zuge der Entfristung zu untersuchen, ob und wenn ja
welche Hiirden der Inanspruchnahme von Mitteln des
Regionalbudgets vorliegen. Ggf. sind dann mit Blick auf
die Vorhaben der sozialen Dorfentwicklung entspre-
chende Hemmnisse abzubauen.

Evaluationsansitze ausbauen: Ansitze der Dorfent-
wicklung sollten - wie dies fiir die Fordermafinahmen
des BULE auch erfolgt - laufend hinterfragt und auf ihre
Ergebnisse und Wirkungen tiberpriift werden. Dafiir
konnen Evaluationsansitze des BULE auf die Regelfor-
derung der GAK und anderer Forderinstrumente der
landlichen Rdume {ibertragen werden.
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eigenverantwortlichem Handeln engagierter
Akteure.

Hintergrund und /
Ziele der fachlichen
Auswertung

Im Rahmen des Bundesprogramms Léndliche

Entwicklung (BULE) zielte die Férdermafinahme

Soziale Dorfentwicklung auf die Belebung des

sozialen Miteinanders und die Férderung von



FACHBERICHT SOZIALE DORFENTWICKLUNG

Das Bundesprogramm Landliche Entwicklung

(BULE)

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, 1ind-
liche Regionen als attraktive, lebenswerte und vitale
Lebensraume zu erhalten und gleichwertige Lebensver-
hiltnisse in Deutschland zu schaffen. Daher férdert das
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) mit dem Bundesprogramm Lindliche Entwick-
lung (BULE) seit 2015 bundesweit innovative Ansétze
der landlichen Entwicklung. Das Kompetenzzentrum
Lindliche Entwicklung (KomLE) in der Bundesanstalt
far Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) setzt das Bun-
desprogramm im Auftrag des BMEL um. Neue Ideen und
zukunftsweisende Losungen fiir aktuelle und kiinftige
Herausforderungen in ldndlichen Regionen werden
erprobt, unterstiitzt, systematisch ausgewertet und die
Erkenntnisse daraus bekannt gemacht.

Ziel des BULE ist es, bundesweit Impulse far die lind-
liche Entwicklung zu geben und tiber praxisnahes,
zielgruppengerecht aufbereitetes Wissen langfristige
Wirkungen zu erzielen. Erkenntnisse aus den geférder-
ten Vorhaben liefern das notige Wissen und praktische
Empfehlungen, um erfolgreiche Konzepte auch auf
andere Regionen zu itibertragen. So kdnnen gute Ideen
uberregionale Wirkung entfalten und weiterer Erpro-
bungs-, Handlungs- und Forschungsbedarf aufgedeckt
werden. Dariiber hinaus flief}en die Erkenntnisse in die
kinftige Politikgestaltung auf Bundes- und Landerebene
ein und werden daftir genutzt, die Regelférderung fiir
landliche Entwicklung zu optimieren.

Die Fordermalinahme Soziale Dorfentwicklung

In vielen Dorfern gibt es immer weniger physische
Treffpunkte. Die Moglichkeiten der Begegnung und des
Austausches werden seltener. Hier setzte die Forder-
mafinahme Soziale Dorfentwicklung an, die als eine

der ersten Bekanntmachungen des BULE im Jahr 2015
verdffentlicht wurde. Ziel war es, Dorfgemeinschaften zu
beleben und vorhandene Potenziale und Ideen engagier-
ter Akteure vor Ort zu nutzen.

Mit der Fordermafinahme sollten der soziale Zusam-
menbhalt, das soziale Miteinander und die Gemeinschaft
gestarkt sowie das eigenverantwortliche Handeln enga-
gierter Akteure unterstiitzt werden. Es ging dabei um das
aktive Mitwirken in Nachbarschaftshilfe, Vereinsstruktu-
ren und um ehrenamtliches Engagement und darum, die
in den Dorfern vorhandenen Potenziale und Ideen zu
mobilisieren. Die Fordermittel des BULE unterstiitzten
die Dorfgemeinschaften dabei, neue Wege fiir ein aktives
soziales Miteinander zu finden und ihren Ort und die
Region aktiv zu gestalten. Biirgerinnen und Biirger wur-
den motiviert, ihre Interessen einzubringen und Ideen
umzusetzen.

ZIELE DER FORDERMASSNAHME
SOZIALE DORFENTWICKLUNG

- Bewusstseinsbildung fiir und Starkung des
sozialen Zusammenhaltes unter anderem durch
gemeinschaftliche Aktivitaten verschiedener
Bevolkerungsgruppen

- Forderung von Partizipation und Mitgestaltung
aller gesellschaftlichen Gruppen in unterschied-
lichen Lebensbereichen

- Erhalt beziehungsweise Schaffung sozialer
Infrastrukturen als Orte der Begegnung

- Erhalt und Ausbau soziokultureller Angebote,
auch durch Eigeninitiative

- Starkung und Forderung des ehrenamtlichen
Engagements fiir eine soziale Dorfentwicklung
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HINTERGRUND UND ZIELE DER FACHLICHEN AUSWERTUNG

Vor diesem Hintergrund hatte das KomLE in der BLE
im Auftrag des BMEL Ideen fiir die Durchfithrung von
modellhaften Projekten gesucht, um

- zukunftsweisende Konzepte und beispielhafte Lo-
sungsansdtze zu erproben und ihre Praxistauglichkeit
zu Uberpriifen,

- die Erfahrungen, guten Ideen und Ansitze weiteren
Akteuren, Initiatorinnen und Initiatoren und Dor-
fern bundesweit bekannt zu machen sowie

- neue Erkenntnisse fiir die Politikgestaltung des
BMEL zu gewinnen.

In einem Auswahlprozess wurden aus 222 einge-
gangenen Projektskizzen 36 Modellvorhaben fiir die
Forderung ausgewihlt, davon zwei Verbundvorhaben
mit jeweils zwei Partnern. Die Gesamtférderung fiir

die Mafinahme Soziale Dorfentwicklung betrug rund
2.420.000 Euro. Die Vorhaben erhielten eine Foérderung
zwischen rund 36.000 Euro und rund 120.000 Euro tber
eine Laufzeit von grundsitzlich maximal 36 Monaten.
Die Vorhaben starteten zwischen Mitte 2016 und Anfang
2018 und endeten zwischen Dezember 2017 und Okto-
ber 2021.

Ziele und methodisches Vorgehen
der fachlichen Auswertung

Ziele der fachlichen Auswertung

Die fachliche Auswertung und summative Evaluation
der Férdermaffnahme Soziale Dorfentwicklung dien-
te dazu, praktische Empfehlungen zur Ubertragung

der Projektansitze auf andere Regionen zu erarbeiten.
Auflerdem wurden Erkenntnisse fiir die kiinftige Poli-
tikgestaltung auf Bundesebene sowie fiir die Gestaltung
politisch-administrativer Rahmenbedingungen auf
Lander- und auf kommunaler Ebene generiert.

Zentrale Forschungsfragen

Fragestellungen zum Thema soziale Dorfentwicklung

- Worin bestehen die wesentlichen Chancen und Po-
tenziale von Vorhaben der sozialen Dorfentwicklung
in landlichen Rdumen?

- Welche Probleme in landlichen Raiumen kénnen
von Vorhaben der sozialen Dorfentwicklung gelost
werden und wo sind mdgliche Grenzen?

Fragestellungen zu den geférderten Vorhaben

- Wurden die Ziele in den Modellvorhaben erreicht?
Was waren typische Herausforderungen und L6-
sungsansatze?

- Welche Akteure wurden beteiligt? Welche Kompe-
tenzen benotigen diese? Wie konnten Ehrenamtliche
gewonnen werden? Welche Rolle spielten Vereine?
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-~ Welche Wirkungen haben die Vorhaben erzielt?

-~ Welche Erfolgsfaktoren lassen sich ableiten?

- Welche Verstetigungsstrategien sind Erfolg verspre-
chend? Welche Ansitze sind unter welchen Rahmen-
bedingungen tbertragbar?

- Wie kann die Férderpolitik des Bundes weiterentwi-
ckelt werden?

Methodisches Vorgehen

Die fachliche Auswertung basiert auf einer deskriptiven
Beschreibung der Ziele, Inhalte und Akteurskonstella-
tionen der Modellvorhaben sowie einer summativen
Evaluation. Im Rahmen der Evaluation wurde analysiert,
welche Ziele die Modellvorhaben erreicht haben und
welche Faktoren dabei fordernd oder hemmend wirkten.

Es kamen unterschiedliche Methoden zum Einsatz:

- Zu Beginn der Untersuchung wurde der aktuelle Wis-
sensstand zum Themenfeld soziale Dorfentwicklung
mittels einer Literatur- und Internetanalyse aufberei-
tet. Das Ergebnis bildet die Basis fiir die Einordnung
der Férdermafinahme.

-~ Im Rahmen der Kontextanalyse wurden statistische
Daten zur sozio6konomischen Ausgangssituation auf
Ebene der einzelnen Modellvorhaben ausgewertet.

- Allevorliegenden Zwischen- und Endberichte inklu-
sive Anlagen wurden in Form einer Dokumentenana-
lyse ausgewertet.
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- Auf dieser Basis wurden je Modellvorhaben indivi-
duelle Selbstreflexionsbdgen erstellt. Die Fragebdgen
enthielten Fragen zum Umsetzungsstand und zur
Zielerreichung. Die Bégen wurden den Projektver-
antwortlichen aller Modellvorhaben zwischen Mai
und Juni 2020 sukzessive zugesandt. Die Verant-
wortlichen von 34 der 36 Vorhaben haben im Sinne
einer Selbstreflexion die Bogen ausgefillt und bis
Herbst 2020 zurtickgesandt (Riicklauf 95 Prozent).
Diese dienten dann als inhaltliche Grundlage fir die
personlichen Gespriache sowie die Zielerreichungs-
analyse.

METHODEN

=
=
=
=

Literatur- und Internetrecherche

@l__l_l Analyse statistischer Daten

4=
= Dokumentenanalyse
g Schriftliche
) —
v= Befragung

(Selbstreflexion)

Interviews

Querschnittsanalyse

- Den zentralen Baustein der Methodenkombination
bildete die vertiefte qualitative Untersuchung der
Modellvorhaben. Methodisch wurden hierzu leitfa-
dengestiitzte Abschlussgespriache mit ausgewahlten
Akteuren in allen Modellvorhaben gefiihrt. Die In-
terviews erfolgten in 21 Modellvorhaben telefonisch
und in weiteren 13 durch eine Vor-Ort-Bereisung
inklusive Fotodokumentation. Mit den Akteuren von
zwei Vorhaben konnten keine Gespriache gefiihrt
werden.

Im Rahmen einer Querschnittsanalyse wurden alle
Analyseschritte zusammengefiihrt.
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Soziale Dorfentwicklung:

eine Einfihrung /
Viele ldndliche Rdume stehen vor grofSen Herausforderungen
im Bereich der Daseinsvorsorge. Hinzu kommen eine tiber-

durchschnittliche Alterung und selektive Abwanderung.

Durch die Férderung von Mafinahmen und Projekten der
sozialen Dorfentwicklung besteht die Chance, zumindest
teilweise strukturelle Nachteile zu kompensieren.
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2.1 Landliche Raume im Wandel

Trotz des insgesamt hohen Wohlstandsniveaus gibt

es auch in Deutschland grofe regionale Unterschiede
in der Demografie, in der 6konomischen Basis, in der
Mobilitdt oder auch in der Ausstattung sowie im Zugang
zu Angeboten der Daseinsvorsorge. Die Unterschiede
gibt es nicht nur zwischen, sondern auch innerhalb
der unterschiedlichen Siedlungsstrukturen. Dies be-
trifft insbesondere die landlichen Siedlungsstrukturen,
weshalb nicht von dem landlichen Raum, sondern von
den landlichen Raumen gesprochen werden muss. Bei
der Definition der landlichen Rdume orientiert sich die
Studie an den Abgrenzungen des Thiinen-Instituts®.

Unabhingig von der Abgrenzung ist ein Grundcharakte-
ristikum der lindlichen Rdume, dass sich die Angebote
der Daseinsvorsorge* und der Nahversorgung® auf einer
grofleren Fliche verteilen als in nicht landlichen Rau-
men. Aus Kostengriinden sinkt die Anzahl der Versor-
gungsangebote mit der Einwohnerdichte. Die Wege fiir
die Versorgung und fiir die soziale Teilhabe sind in 1and-
lichen Rdumen teilweise deutlich weiter und der Zugang
zu den Einrichtungen hiufig schwerer als in stddtischen
Riumen. Zudem hat sich die Versorgungssituation in
Teilen der landlichen Raume in den letzten drei Jahr-
zehnten nochmals verschlechtert.®

Der wirtschaftliche und demografische Strukturwandel
sind weitere zentrale Aspekte, die den Wandel landli-
cher Raume beschreiben. Im Unterschied zu fehlenden
Angeboten der Daseinsvorsorge und der Nahversorgung
beschrianken sich demografischer und wirtschaftlicher

Wandel nicht auf die landlichen Rdume. Allerdings

sind beide Prozesse in ldndlichen und nicht landlichen
Siedlungsstrukturen unterschiedlich ausgepragt. Von
Alterung und Schrumpfung der Bevolkerung sind

im Durchschnitt landliche Rdume stirker betroffen

als nicht landliche Rdume.” Auch der wirtschaftliche
Strukturwandel vollzieht sich in beiden Rdumen. Einen
wesentlichen Unterschied stellt die Land- und Forstwirt-
schaft dar, die in den ldndlichen Rdéumen eine grofRere
wirtschaftliche Bedeutung hat. Wobei die wirtschaftliche
Bedeutung dieses Sektors auch in den ldndlichen Riu-
men heute ausgesprochen gering ist. Ein vergleichsweise
hoher Beschiftigungsanteil entfillt auf das produzieren-
de Gewerbe. Ein entscheidender Unterschied zwischen
nicht landlichen und landlichen Rdumen besteht in den
wissens- und forschungsintensiven Tatigkeiten, die sich
in den nicht lindlichen Raumen konzentrieren.® Ande-
rerseits finden sich gerade in den lindlichen Rdumen
vielfach sogenannte Hidden Champions, Weltmarkt-
fhrer mit einem hohen Innovationsgrad, die die lokale
Wirtschaftsstruktur pragen.®

Von den beschriebenen Herausforderungen sind nicht
alle lindlichen Rdume betroffen. Diese Trends verlaufen
in landlichen Rdumen und selbst innerhalb von Kom-
munen nicht immer gleich gerichtet, sondern oftmals
gibt es parallele Entwicklungen von Prosperitét in einer
Kommune oder in einem Ortsteil und Schrumpfung in
der Nachbarkommune/im nichsten Ortsteil.

3 Kupper, Patrick (2016): Abgrenzung und Typisierung landlicher Raume. Thiinen Working Paper 68., http://literatur.thuenen.de/digbib_extern/

dn057783.pdf, abgerufen am 04. Januar 2023.

4  ,Daseinsvorsorge umfasst die Sicherung des allgemeinen und diskriminierungsfreien Zugangs zu existentiellen Gutern und Leistungen einschlieBlich
deren Bereitstellung entsprechend der Bediirfnisse der Biirger und auf der Grundlage definierter qualitativer und quantitativer Standards. Welche
Guter und Leistungen als existentiell notwendig anzusehen sind, ist durch politische und demokratisch mandatierte Entscheidungen zeitbezogen
(also unter Beachtung der jeweiligen grundlegenden Rahmenbedingungen und Bedarfe) zu ermitteln. In einen allgemeinen Kanon dieser existen-
tiellen Leistungen gehéren beispielsweise Abwasserentsorgung/Wasserversorgung, Bildung, Energieversorgung, Gesundheit, Kultur, 6ffentliche

Sicherheit, Post, Telekommunikation, Verkehr, Wohnungswirtschaft.

[Schafer, Michael (2020): Daseinsvorsorge, https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/daseinsvorsorge-28469/version-378857, abgerufen am 23.

August 2022.]

5 Unter dem Begriff Nahversorgung wird allgemein ,,die orts- und zeitnahe Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs“
verstanden. [Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) (Hrsg.) (2013): Nahversorgung in landlichen Raumen. BMVBS-On-

line-Publikation, Nr. 02/2013, S. 3]

6 Vgl Steinfuhrer, Annett/Kipper, Patrick (2020): Daseinsvorsorge in landlichen Raumen, https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/laendli-
che-raeume-343/312697/daseinsvorsorge-in-laendlichen-raeumen/, abgerufen am 23. August 2022.
7 Eigene Analyse auf Basis von Daten der empirica-regio (Datenbasis Statistische Amter des Bundes und der Linder, Deutschland, 2018-2022, Datenli-

zenz by-2-0).

8 Eigene Analyse auf Basis von Daten der empirica-regio (Datenbasis Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2018-2022, Datenli-

zenz by-2-0).

9 Vgl Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) (Hrsg.) (2019): Hidden Champions und Stadtentwicklung. Die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Bedeutung innovativer Unternehmen fiir Kleinstadte in peripherer Lage.
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SOZIALE DORFENTWICKLUNG: EINE EINFUHRUNG

2.2 Notwendigkeit einer starkeren Orientierung

auf soziale Prozesse

Die Chance lindlicher Rdume bestand und besteht
zumindest teilweise in der Kompensation von struktu-
rellen Nachteilen durch ein starkes soziales Miteinan-
der. Doch der Mechanismus, fehlende Einrichtungen
der o6ffentlichen Hand und der Daseinsvorsorge sowie
Treffpunkte und Begegnungsorte (wie beispielsweise
kulturelle Einrichtungen, Mobilitdtsanbieter, soziale Be-
ratungseinrichtungen) in ldndlichen Rdumen durch ein
stirkeres soziales Miteinander, ausgepragtere Netzwerke
und Unterstiitzungsstrukturen zu kompensieren, gerat
von zwei Seiten unter Druck.

Zum einen fihren, wie beschrieben, demografische
Entwicklungen sowie verdnderte Angebotsstrukturen
und -formen zu einer zunehmenden Ausdiinnung von
Versorgungseinrichtungen privater und 6ffentlicher
Anbieter in einigen landlichen Regionen. So sind diese
landlichen Regionen und Dérfer besonders gefordert,
diese Defizite durch eine Starkung der Verantwortungs-
gemeinschaft innerhalb der Dorfer auszugleichen. Zum
anderen wird aber die Verantwortungsgemeinschaft
der Dorfer durch den demografischen und gesellschaft-
lichen Wandel vielerorts geschwicht. Die Alterung der
Gesellschaft, hiufig begleitet von einem Fortzug jlingerer
Bevolkerung, fiihrt zu grofieren raumlichen Distanzen
zwischen Familienmitgliedern.

Die Lebensstile sind in landlichen wie in nicht landli-
chen Regionen vielfiltiger geworden. Vermehrt sind
beide Elternteile erwerbstitig, die Identifikation mit und
das Engagement in der Region finden weniger iber Ver-
eine, sondern immer mehr iber weniger verbindliche
Projektarbeiten statt.'

Aus diesen demografischen und gesellschaftlichen Ent-
wicklungen leitet sich die Notwendigkeit ab, Dorfent-
wicklung stirker an sozialen Prozessen zu orientieren, da
diese aufgrund der Zunahme sozialrdumlicher Distanzen
nicht mehr ausreichend funktionieren. Heute miissen
soziale Prozesse wie beispielsweise ehrenamtliches
Engagement, Vereinsleben und familidre, freundschaft-
liche oder nachbarschaftliche Unterstitzungsstrukturen
in ldndlichen Regionen stirker organisiert werden. Eine
geringe Ausstattung von Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge oder von staatlichen Unterstiitzungsstrukturen vor
Ort wird durch die informellen Strukturen in landli-
chen Rdumen nicht mehr in dem Ausmaf} wie frither
aufgefangen. Die Leistungen dieser auf Gegenseitigkeit
beruhenden sozialen Netzwerke, die auch als Sozialkapi-
tal bezeichnet werden, greifen immer weniger.

In diesem Zusammenhang spricht die ArgeLandentwick-
lung" von einem Perspektivwechsel, von der baulichen
Dorferneuerung und -entwicklung zur sozialen Dorf-
entwicklung: ,.Es geht bei der ,Sozialen Dorfentwick-
lung’ um ein Umdenken von der immer noch vielfach
vorherrschenden Gewahrleistung der Forderung fiir
bauliche MaRnahmen hin zu einer Unterstiitzung sozial-
raumlicher Entwicklungsprozesse.**? Dies umfasst neben
der Unterstiitzung der Bevolkerung in allen Bereichen
der Daseinsvorsorge vor allem auch die Stirkung des
sozialen Zusammenlebens und die Férderung sozialer
Innovationsprozesse. Aus diesen Entwicklungen ergeben
sich die Bedarfe fiir eine soziale Dorfentwicklung und
fiir die Unterstlitzung sozialer Strukturen und Prozesse
in landlichen Regionen.

10 Vgl. Simonson, Julia et al. (Hrsg.) (2021): Freiwilliges Engagement in Deutschland: Der Deutsche Freiwilligensurvey 2019. Springer VS, Wiesbaden.

11 Die ArgeLandentwicklung wurde 1977 durch Beschluss der Amtschefkonferenz (ACK) der Agrarministerkonferenz (AMK) als Arbeitsgemeinschaft
Flurbereinigung gegriindet und firmiert seit 2005 unter der Bezeichnung Bund-Lénder-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung (Arge-
Landentwicklung). Die ARGE ist ein Arbeitsgremium der AMK, die Fragestellungen zur nachhaltigen Entwicklung der landlichen Raume und zur

Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse behandelt.

12 Argelandentwicklung (2018): Strategiepapier ,,Soziale Dorfentwicklung® S. 4 f.
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2.3 Historie und Ansatze der sozialen

Dorfentwicklung

Das Instrument der Dorferneuerung und -entwicklung
hat sich in den letzten 50 Jahren von einem Instrument
der Agrarstrukturverbesserung hin zu einer ganzheitli-
chen Dorfentwicklung mit partizipativen Planungsan-
satzen weiterentwickelt.® Mittlerweile befindet sich die
Dorfentwicklung in der nichsten Phase der Transfor-
mation hin zu einer sozialen Dorfentwicklung, die noch
stirker auf die unterschiedlichen Belange, Kompetenzen
und Potenziale der Menschen vor Ort eingeht.

Bislang gibt es keine allgemeingiiltige Definition sozialer
Dorfentwicklung, sondern verschiedene theoretische
Ansitze, die sich mit der Gestaltung von sozialen Pro-
zessen auseinandersetzen. In den letzten Jahren wurden
in Forschung und Wissenschaft die folgenden Konzepte
entwickelt:

,Sorgende Gemeinschaften®

Das Konzept der ,,Sorgenden Gemeinschaften” (auch
»caring communities“) kniipft inhaltlich an den Diskurs
zur Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse an und
thematisiert einen neuen Ansatz zur Sicherstellung einer
sozialen Daseinsvorsorge' in lindlichen Rdumen. ,Sor-
gende Gemeinschaften“ wurden als Ansatz in der Pflege
und Behindertenhilfe entwickelt, werden aber mittler-
weile als gesellschaftspolitisches Leitbild gesehen und
sind in unterschiedlichen Bereichen auf Bundesebene
(7. Altenbericht, 8. Familienbericht, Koalitionsvertrag far
die 18. Legislaturperiode) verankert.*

Im Prinzip geht es um die Gestaltung des Zusammen-
lebens vor Ort. Eine definitorische Anndherung des
Bundesfamilienministeriums an den Begriff ,Sorgende
Gemeinschaften” lautet: ,Eine ,Sorgende Gemeinschaft'

ist das gelingende Zusammenspiel von Biirgerinnen und
Biirgern, Staat, Organisationen der Zivilgesellschaft und
professionellen Dienstleistern in der Bewiltigung der
mit dem demografischen Wandel verbundenen Aufga-
ben.“' Ziel ist also die Sicherstellung einer aktiven Teil-
habe aller Menschen sowie insbesondere der Versorgung
hilfebedtirftiger Menschen.

Auch Dorfer konnen sich in ihrer Entwicklung am
Leitbild der ,Sorgenden Gemeinschaft” orientieren. Dies
reicht von der Koordination von Pflege- und Unterstiit-
zungsleistungen fiir hilfebediirftige Menschen bis hin zu
sozialen Themen wie Kinder- und Jugendarbeit, gene-
rationentiibergreifende Ansitze oder Integrationsaufga-
ben.'” Fir den Aufbau von ,,Sorgenden Gemeinschaften”
sind sowohl Infrastrukturen als auch die Gestaltung von
gesellschaftlichen Prozessen erforderlich. Eine Moglich-
keit zur Unterstiitzung der Dorfer ist der Einsatz soge-
nannter ,Kimmerer® in der Dorfentwicklung.!®* Auch
kommunale Anlaufstellen, in denen hauptamtliches
Personal fiir alle Fragen der ,Sorgenden Gemeinschaft”
ansprechbar ist, sind hilfreich.

Lokale Veranderungsprozesse

Im Gegensatz zum Konzept der ,,Sorgenden Gemein-
schaft” sind gestaltete lokale Veranderungsprozesse (LVP)
kein inhaltliches Konzept, sondern ein Instrument zur
Umsetzung und Férderung von Veranderungsprozessen.
Unter dem Begriff ,Wandel in den Képfen®“ wurden so-
genannte gestaltete lokale Verdnderungsprozesse bereits
2011 als neues Instrument in die Leitlinien der ArgeLan-
dentwicklung aufgenommen. In diesem Zusammenhang
sind auch die sogenannten Kiimmerer Bestandteil der

13 Vgl. Magel, Holger/Ritzinger, Anne/GroR, Christiane (2010): Dorferneuerung 2020 - Neue Wege oder weiter wie bisher? In: Mitteilungen 3/2010,

DVW-Bayern, S. 373-387.

14 Die soziale Daseinsvorsorge umfasst in diesem Zusammenhang u. a. Jugendvorsorge und Jugendpflege, (frithkindliche) Betreuungs- und Bildungs-
einrichtungen, Regulierung der Arbeitswelt, Férderung des Wohnungsbaus oder Sozialhilfe. [Vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.) (2014): Was sind
4Pflichtaufgaben der Kommunen im Auftrag des Bundes“ im Bereich der sozialen Daseinsvorsorge? Ausarbeitung WD 3 - 3000 - 192/14.]

15 Vgl. Soboth, Andrea (2017): Soziales Dorf: Zur Bedeutung der Kultur des Zusammenlebens in den Dérfern. Vortrag vom 25. Januar 2017, https://
www.zukunftsforum-laendliche-entwicklung.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Dokumente/Downloads2017/Beitraege2017/01Soboth.pdf,

abgerufen am 23. August 2022.

16 Vgl. Hackler, Dieter (2013): GruRwort des Bundesfamilienministeriums. In: Sorgende Gemeinschaften - Vom Leitbild zu Handlungsansatzen. Doku-
mentation des Fachgesprachs am 16. Dezember 2013. ISS im Dialog (Hrsg.), https://www.iss-ffm.de/fileadmin/assets/veroeffentlichungen/down-
loads/Sorgende_Gemeinschaften_-_Vom_Leitbild_zu_Handlungsans_auml_tzen.pdf, abgerufen am 23. August 2022.

17 Vgl. Soboth, Andrea (2016): Gestaltete lokale Veranderungsprozesse (LVP) - Change Management als neues Instrument der Landentwicklung. Dis-
sertation, http://athene-forschung.unibw.de/download/115338/115338.pdf, abgerufen am 23. August 2022.

18 Vgl. Soboth, Andrea (2017): Soziales Dorf: Zur Bedeutung der Kultur des Zusammenlebens in den Dérfern. Vortrag vom 25. Januar 2017, https://
www.zukunftsforum-laendliche-entwicklung.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Dokumente/Downloads2017/Beitraege2017/01Soboth.pdf,

abgerufen am 23. August 2022.
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SOZIALE DORFENTWICKLUNG: EINE EINFUHRUNG

Leitlinien der ArgeLandentwicklung geworden. Diese
Kimmerer sollen vor Ort arbeiten, einen Bewusstseins-
wandel erreichen und konkrete Aktivititen anstofen.?

Soziale-Orte-Konzept
und ,,Dritte Orte“

Vor dem Hintergrund des Ziels, den gesellschaftli-

chen Zusammenhalt stirken zu wollen, entwickelt die
Soziologin Prof. Dr. Claudia Neu zusammen mit wei-
teren Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern seit
Oktober 2017 das Soziale-Orte-Konzept im Rahmen

des Programms ,,Zusammenhalt stirken in Zeiten von
Krisen und Umbriichen®, geférdert durch das Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung (BMBF). Diesem
Konzept zufolge ist der Zusammenhalt der Gesellschaft
auf Leistungen der Daseinsvorsorge und auf o6ffentliche
Infrastrukturen angewiesen. Ihr Wegfall fithrt zu einem
Mangel an Orten der Begegnung und der Kommunikati-
on im offentlichen Raum, an Kristallisationspunkten fiir
private Initiativen und lokalen Zusammenhalt oder an-
ders gesagt zu einem Mangel an ,Sozialen Orten®. Neben
einer Verschlechterung der Grundversorgung verdndert
dieser Mangel also die sozialen Strukturen. Es braucht
daher neue (Infra-)Strukturen und Institutionen, die
offentliche Orte schaffen, an denen Menschen zusam-
menkommen und die Gesellschaft gestalten konnen.?

Soziale Orte wurden erstmals von dem Soziologen

Ray Oldenburg 1989 in seinem Werk ,The Great Good
Place” als , Third Places” begrifflich erfasst. Er setzt

sich in diesem Essay mit der Diagnose nach verloren
gehenden offentlichen Pléitzen fiir den informellen
Austausch in amerikanischen Vorstadten auseinander.
Der ,,Dritte Ort“ schafft dort die Voraussetzungen fiir
eine gesellschaftliche Teilhabe. Nach Drews (2017)* kann
dies auf die Rahmenbedingungen ldndlicher Rdume in
Deutschland adaptiert werden, in denen ,Dritte Orte“
als Begegnungsraume verstanden werden und die Liicke
weggebrochener traditioneller Begegnungsangebote
fullen. ,Dritte Orte“ bieten sowohl Raum als auch An-

lasse, dass sich Menschen begegnen kénnen. Zu ,,Dritten
Orten“ zdhlen zum Beispiel Cafés, Bibliotheken, Museen,
Theater, Buchliaden, Bahnhofe, Bildungseinrichtungen,
Gemeindehauser, Jugendherbergen oder Sportstitten.

Das Soziale-Orte-Konzept nach Neu & Vogel et. al. (2020)*
zielt darauf ab, eine Alternative zum Zentrale-Orte-Kon-
zept® anzubieten. Gemeinden im Soziale-Orte-Konzept
werden nicht allein nach ihrer Funktion als Grund-,
Mittel- oder Oberzentrum kategorisiert. Vielmehr
charakterisiert es Kommunen anhand ihres sozialen
Zusammenhalts mittels unterschiedlicher Kriterien wie
Bevolkerungs- und Vereinsstruktur als riskant, resilient
oder robust. Auf diese Weise lésst sich ein weit differen-
zierteres Bild raumlicher Spaltung zeichnen als beim
Zentrale-Orte-Konzept.? Das Soziale-Orte-Konzept ver-
deutlicht, dass ergdnzend zur Pyramide der hierarchisch
organisierten Ober-, Mittel- und Unterzentren des Zen-
trale-Orte-Konzeptes neue tragfihige Infrastrukturen
des sozialen Zusammenbhalts entstehen missen, die lokal
wirken kénnen: ein Netz sozialer Orte.

Soziale Innovationen

Empirische Befunde zeigen, dass auch Menschen in
strukturschwachen lindlichen Rdumen sich selbst unter
schwierigen Ausgangsbedingungen erfolgreich gegen
die Abwirtsspirale in ihren Dorfern stemmen (kénnen).
Das Leibniz-Institut fir Raumbezogene Sozialforschung
(IRS) untersuchte in dem Forschungsprojekt ,Innovati-
onen in Landgemeinden - Bedingungen, Akteure und
Prozesse kreativer Gemeindeentwicklung“ genau solche
Dorfer in strukturschwachen landlichen Rdumen, in de-
nen Biirgerinnen und Biirger sowie Akteure aus Politik,
Verwaltung und Wirtschaft kreative Losungen fiir ihre
lokalen Problemlagen entwickelt haben. Dabei wurde
analysiert, welche Rolle diskursive Prozesse bei der Ent-
wicklung sozialer Innovationen spielen.?®

Soziale Innovationen sind dem IRS zufolge geschickte
Kombinationen aus vertrauten und neuartigen Ansét-
zen zur Befriedigung lokaler Bediirfnisse. Die innova-

19 Vgl. ArgeLandentwicklung (2011): Leitlinien Landentwicklung - Zukunft im landlichen Raum gemeinsam gestalten. Orientierungsrahmen zur nach-

haltigen Entwicklung der landlichen Raume.

20 Vgl. Arndt, Moritz et al. (2020): Soziale Orte. Ein Konzept zur Stiarkung lokalen Zusammenhalts. In: WISO-Diskurs 05/2020, Friedrich-Ebert-Stiftung

(Hrsg.).

21 Vgl. Drews, Katja (2017): Kulturtourismus im landlichen Raum an ,,Dritten Orten“ der Begegnung als Chance zur Integration von Kultur- und Touris-

musentwicklung. Hildesheim.

22 Vgl. Arndt, Moritz et al. (2020): Soziale Orte. Ein Konzept zur Stiarkung lokalen Zusammenhalts. In: WISO-Diskurs 05/2020, Friedrich-Ebert-Stiftung

(Hrsg.).

23 Das Zentrale-Orte-System geht auf die Arbeiten von Walter Christaller (1933) zuriick und prégt seit den 1960er-Jahren die raumordnerischen Kon-
zepte zur Entwicklung der Siedlungsstruktur in Deutschland. Zentrale Orte (ibernehmen neben der Versorgung ihrer Einwohnerinnen und Einwoh-
ner festgeschriebene Versorgungs- und Entwicklungsfunktionen fiir die Bevolkerung ihres Einzugsbereichs. Das zentralortliche System ist hierar-
chisch gegliedert in Grund-, Unter- bzw. Kleinzentren, Mittelzentren und Oberzentren. [Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft
(2003): Zentrale-Orte-System, https://www.arl-net.de/de/lexica/de/zentrale-orte-system, abgerufen am 23. August 2022].

24 Vgl. Vogel, Berthold (2019): Das Soziale-Orte-Konzept. Neue Infrastrukturen fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt. In: impullse fir Gesund-
heitsférderung, Gesundheit goes local. Gesundheit vor Ort neu denken. Nr. 103, 2. Quartal Juni 2019, S. 6-7.
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tiven Impulse gehen von Schliisselakteuren aus. Neben
Einheimischen spielen Zugezogene, Zuriickgekehrte
oder externe Beraterinnen und Berater eine grofie Rolle.
Besonders erfolgreich sind Ideen, wenn Akteure mit un-
terschiedlichen Kompetenzen zusammenarbeiten. Eine
offene Kommunikation vor Ort ist wichtig und regt zum
Mitmachen an. Um soziale Innovationen in lindlichen
Riumen zu foérdern, haben die Forschenden drei Hand-
lungsempfehlungen abgeleitet.?® Es braucht Gelegenhei-
ten zum Austausch (zum Beispiel Biirgerversammlun-
gen, Zukunftswerkstitten), eine gezielte Unterstiitzung
der Schlisselakteure (zum Beispiel Aufwandsentschadi-
gungen, Beratung, Coachings, Mentoring) sowie den Auf-
und Ausbau von heterogenen Akteursnetzwerken.

Wo diese sozialen Innovationen entstehen, ist perso-
nenabhingig und eher zufillig. Das Engagement muss
von den Akteuren selbst kommen. Aber dort, wo Pro-
zesse entstehen, sollten Gelegenheiten zum Austausch
angeboten und Schlisselakteure unterstiitzt werden. Um
soziale Innovationen in die Breite zu transferieren, ist es
wichtig, gute Beispiele bekannt zu machen.

DEFINITION
SOZIALE DORFENTWICKLUNG

Soboth (2017)* folgend wird in der sozialen Dorfent-
wicklung das Dorf als Sozialraum betrachtet, in dem
soziokulturelle Prozesse stattfinden und gestaltet
werden missen. Im Prinzip geht es darum, wie man zu-
kunftig zusammenleben will. Auch im Querschnitt der
oben beschriebenen Ansatze geht es bei der sozialen
Dorfentwicklung im Wesentlichen um die Kultur des
Zusammenlebens. Dies beinhaltet soziale Netze und
Beziehungen, Begegnung zwischen Generationen, Sozi-
alkapital, gegenseitige Ubernahme von Verantwortung
in Form von Nachbarschaftshilfe, Vereinsstrukturen
und ehrenamtlichem Engagement sowie die Organi-
sation von Daseinsvorsorge. Dabei bezieht sich soziale
Dorfentwicklung bewusst auf alle Handlungsfelder zur
Sicherung der Grundfunktionen der Daseinsvorsorge.

Sozialkapitalansatz

Sozialkapital ldsst sich als Ressource eines sozialen
Netzwerks definieren, das durch gemeinsame Werte und
Normen, einschlieflich Vertrauen, zusammengehal-

ten wird.?” Das Konzept des Sozialkapitals kann helfen,
unterschiedliche Entwicklungen von dhnlichen Regio-
nen zu erkliren. So kann ein hohes Sozialkapital dafiir
sorgen, dass das Entwicklungspotenzial bestmoglich
ausgenutzt wird. Besonders in ldndlichen Regionen kann
ein ausgepragtes Sozialkapital den Informationsfluss
zwischen o6ffentlichen und privaten Akteuren sowie
Geschiftskontakte zwischen Unternehmen erleich-

tern, Transaktionskosten senken, das Konfliktpotenzial
vermindern, die regionale Regierungsfahigkeit und die
Nutzung offentlicher Giiter optimieren.?® Forschung und
Praxiserfahrungen zeigen, dass die innovative Dynamik
in laindlichen Regionen letztlich von den Initiativen lo-
kaler Akteure getragen wird, die durch das Kniipfen von
Netzwerken zum Aufbau von regionalem Sozialkapital
beitragen.”

Fir das Zusammenleben sind alle Lebensbereiche wie
Wohnen, Arbeiten, Versorgungsmaoglichkeiten, Bildung,
Erholung, Mobilsein sowie in Gemeinschaft leben
relevant.’!

Die ArgeLandentwicklung definiert soziale Dorfent-
wicklung als Fordertatbestand im engeren Sinne
folgendermaRen: ,Soziale Dorfentwicklung beinhaltet
FérdermaRnahmen, die den zwischenmenschlichen
Austausch, die Kommunikation und gemeinschaftliche
Aktivitaten unterstiitzen. Im Mittelpunkt steht dabei
das Miteinander zwischen den Dorfbewohnerinnen und
-bewohnern verschiedener Altersgruppen, zwischen
Menschen mit und ohne Behinderungen sowie zwi-
schen Alteingesessenen und Zugezogenen.“*? Die fach-
liche Auswertung der BULE-F6rdermaRnahme Soziale
Dorfentwicklung orientiert sich an dieser Definition.

25 Vgl. Christmann, Gabriela (2017): Innovationen in Landgemeinden: Bedingungen, Akteure und Prozesse. In: Innovationen auf dem Land. Ministerium

fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz BW (Hrsg.), S. 23-28.

26 Vgl. Christmann, Gabriela/Federwisch, Tobias (2019): Soziale Innovationen in Landgemeinden - Wie sie entstehen und was sie begtinstigt. In: Landli-

che Raume. Nachrichten der ARL 2/2019. 49. Jahrgang. ARL (Hrsg.), S. 26 f.

27 Vgl. Putnam, Robert D. (1995): Bowling Alone: America’s Declining Social Capital. In: Journal of Democracy, Volume 6, Number 1, S. 65-78.
28 Vgl. Hachmoller, Gerd/ Schrader, Helmut (2001): Entwicklungsdynamik und Sozialkapital in landlichen Rdumen - zwei Fallbeispiele aus Niedersach-

sen. Seminarbericht, 43, S. 124-154.

29 Vgl. Kujath, Hans Joachim/Dehne, Peter/Stein, Axel (2019): Wandel des landlichen Raumes in der Wissensgesellschaft. In: Raumforschung und

Raumordnung, S. 475-491.

30 Vgl. Soboth, Andrea (2017): Soziales Dorf: Zur Bedeutung der Kultur des Zusammenlebens in den Dérfern. Vortrag vom 25. Januar 2017, https://

www.zukunftsforum-laendliche-entwicklung.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Dokumente/Downloads2017/Beitraege2017/01Soboth.pdf,
abgerufen am 23. August 2022.

Vgl. ArgeLandentwicklung (2018): Strategiepapier ,Soziale Dorfentwicklung®

Vgl. ArgeLandentwicklung (2018): Strategiepapier ,Soziale Dorfentwicklung®
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Modellvorhaben
Im Uberblick

Insgesamt wurden deutschlandweit 36 Modellvorhaben
gefordert, davon zwei Verbundvorhaben mit jeweils zwei
Partnern. Die Gesamtforderung fiir die Mafgnahme Sozi-
ale Dorfentwicklung betrug rund 2.420.000 Euro. Die Zu-
wendungssummen variierten zwischen rund 36.000 Euro
und rund 120.000 Euro. Die Laufzeit der Vorhaben betrug
grundsdtzlich maximal 36 Monate. Sie starteten zwischen
Mitte 2016 und Anfang 2018 und endeten zwischen

Dezember 2017 und Oktober 2021. /

V4
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Die Modellvorhaben waren deutschlandweit in 12 Bun-
deslandern verteilt. Zwei Vorhaben wurden auf Landese-
bene und ein Vorhaben auf Bundesebene umgesetzt. Sie

0 50 km
I

Geometrien:
© GeoBasis-DE / BKG 2018

Vorhaben auf
Ldnderebene

Vorhaben in Baden-Wiirttemberg
© Treffpunkt JA in Stithlingen-Mauchen

Vorhaben in Bayern
O Generationennetzwerk Berngau
© Inklusive Gemeinde in Langenmosen

Vorhaben in Brandenburg

O Dorfhochschule Sauen

© Kita NH in Amt Dahme/Mark-Niebendorf-
Heinsdorf

©® Zukunft Landfrauenverbinde

Vorhaben in Hessen

@ Aktivititenhaus in Weilrod

© pfaffenhausen 2.1

© Gemeinsam aktiv in Nsttal-Silges

@ Wir fur Glauburg. Biirgerforum.
Glauberg. Stockheim.

lagen nach den Thiinen-Raumtypen vorwiegend in eher
landlichen und sehr landlichen Kreisen (siehe nachfol-
gende Karte).

Vorhaben in Mecklenburg-Vorpommern
@ Kreative fiir Mecklenburg-Vorpommern
©® Zukunft Landfrauenverbinde

@ Uni vor Ort in Weitenhagen

Vorhaben in Niedersachsen

® Dorfladen mit Cafébetrieb in Géttingen-Roringen

@ DORF2017 in Syke-Wachendorf

(® Mobiler generationsiibergreifender Treffpunkt
im Landkreis Holzminden

@ EmslandDorfPlan im Landkreis Emsland

@ Mehr-Generationen-Dorf in Bovenden-Spanbeck

@ Wohnwerkstatt im Landkreis Gottingen

Vorhaben in Nordrhein-Westfalen
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& Kultur(en)Akademie Stemwede

€D Pflegebegleitung im Quartier in Lemgo
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&) Zukunft Liddenhausen in Kalletal-Liidenhausen

Vorhaben in Rheinland-Pfalz
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@ Aktive Dorf-Netze in der Vulkaneifel

@ BeStiSo - Bewahrung und Stirkung von
Sozialkapital in Burgbrohl

Vorhaben in Sachsen
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@ Urban Gardening in der Ditbener Heide

@ Interkultureller Begegnungsort in Bad Lausick
€) Mobiles Klingenberg

Vorhaben in Sachsen-Anhalt

€ Jugendmobil in Hohe Bérde

@ Paradiesplitze in Hohe Borde

€ TANDEM - gemeinsam und interkommunal fiir die
Zukunft im Vorharz

@ Urban Gardening in der Ditbener Heide

Vorhaben in Thiiringen
€ GENIAL?im Altenburger Land
€D TreffKirch in Leinefelde-Worbis-Kirchohmfeld

Deutschlandweite Vorhaben
€ Junge LandFrauen

25



MODELLVORHABEN IM UBERBLICK

Clusterung der Vorhaben nach Projektzielen und Maltnahmen

Die insgesamt 36 Vorhaben deckten ein breites Ziel-
und Themenspektrum ab und wurden nach Zielen und
Mafinahmen geclustert. Dabei konnte ein Vorhaben in
der Regel nicht nur einem Cluster zugeordnet werden,
da mehrere Ziele und unterschiedliche Maftnahmen
umgesetzt wurden.

Die Verantwortlichen der 36 Modellvorhaben hatten in
ihren Antragsunterlagen und Projektskizzen im Durch-
schnitt finf Projektziele pro Vorhaben formuliert. Diese
wurden in nachfolgende Kategorien zusammengefasst:

- Die fiir die Vorhaben zentrale Zielkategorie war die
»Aktivierung von Engagement, Nachbarschafts- und
Selbsthilfe”. Die Verantwortlichen von 30 Modell-
vorhaben hatten ein oder mehrere Ziele formuliert,
die unter dieser Kategorie zusammengefasst werden

konnten. Diese Kategorie entspricht mit der Starkung

des Ehrenamtes einem der zentralen Ziele der For-
dermaflnahme. Als Zielstellung wurden in der Regel
wortlich oder vergleichbar ,Starkung Ehrenamt/

¢

biirgerschaftliches Engagement®, ,Aktivierung von
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(ehrenamtlichen) Netzwerken, ,Empowerment® und
~festigung sozialer Strukturen” genannt. In nur weni-
gen Vorhaben wurde diese Zielsetzung nicht explizit
erwahnt. Dabei handelt es sich um Projekte, in denen
reine Planungsprozesse oder empirische Forschung
im Vordergrund standen, oder um Projekte, bei
denen ausschliefilich die Forderung des Miteinanders
im Fokus stand.

Eine weitere Zielkategorie der Vorhaben war die
~Forderung des Miteinanders, der Integration, der
Teilhabe und des Zusammenhalts® 22 von 36 Modell-

vorhaben verfolgten dieses Ziel, welches weitgehend
einem weiteren wesentlichen Ziel der Fordermaf3-
nahme entspricht, der Steigerung des sozialen Zu-
sammenbhalts innerhalb der Dorfgemeinschaft. Nicht
immer, aber hiufig wurden dabei auch Fragestel-
lungen des Miteinanders und der Teilhabe spezieller
Zielgruppen, wie zum Beispiel Personen verschiede-
ner Generationen oder unterschiedlicher Kulturen,
angesprochen.

Die vier weiteren Zielkategorien wurden von deut-
lich weniger Projektverantwortlichen genannt und
griffen spezifische sektorale Themen heraus, die dem
Erhalt und der Steigerung der Lebensqualitit in den
lindlichen Riumen dienten: (1) Sicherung der Da-
seinsvorsorge, (2) Sicherung der Mobilitat, (3) Forde-
rung der regionalen Wirtschaft sowie (4) Reduzierung
der Abwanderung und Erhalt von Sozialkapital. Dabei
war jedoch die Forderung der regionalen Wirtschaft
in keinem Vorhaben ein prioritires Ziel. Die Akteure,
die diese Ziele benannt hatten, verfolgten immer
auch die Ziele aus den oben genannten Kategorien.
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Zur Zielerreichung wurde in den 36 Vorhaben eine grofie
Bandbreite an unterschiedlichen Mafnahmen umge-
setzt. Diese lassen sich in sechs Mafinahmenbereiche
gruppieren:

- Bauliche Mafnahmen wurden in knapp der Hilfte
aller Vorhaben realisiert, die immer von Mafdnahmen
zur Starkung von Engagement und zum Aufbau von
(Hilfs-)Angeboten und/oder digitalen Mafnahmen
begleitet wurden. Bei den baulichen Mafinahmen
handelte es sich um die Schaffung von Begeg-
nungsorten, die Sicherung von Daseinsvorsorgeein-
richtungen, die Einrichtung von Biirordumen fiir
Koordinatorinnen und Koordinatoren, die bauliche
Neuordnung einer Ortsmitte und den Bau von Treff-
punkten in 6ffentlichen Rdumen.

- Bei weiteren investiven Mafnahmen handelte
es sich um die Anschaffung und den Umbau von
Fahrzeugen zur Verbesserung der Mobilitit oder zum
Aufbau mobiler Unterstitzungsstrukturen.

- Mafnahmen zur Stirkung von Engagement und
zum Aufbau von (Hilfs-)Angeboten wurden in
knapp zwei Dritteln der Vorhaben umgesetzt. Dies
erfolgte entweder durch zuséitzliches hauptamtliches
Personal oder durch ehrenamtlich Engagierte. Die
Mafinahmen reichten von der Aktivierung und Un-
terstiitzung der ehrenamtlich Engagierten tiber die
Forderung des sozialen Zusammenhalts bis hin zum
Aufbau von Unterstiitzungsstrukturen und Angebo-
ten im Bereich Sport, Kultur oder Bildung.

TIPP ZUM NACHLESEN

Auf - bmel.de/soziale-dorfentwicklung finden Sie im
pdf-Dokument ,Soziale Dorfentwicklung: Alle Projekte
auf einen Blick!" kurze Steckbriefe zu allen 36 Projekten
der BULE-FérdermaRRnahme mit Informationen zur
Ausgangssituation, zu den Zielen und den geférderten
MaRnahmen.

- Empowerment-Mafinahmen in Form von Qualifi-

zierung oder Coaching von Akteuren stellten bei acht
Projekten einen weiteren Schwerpunkt dar.

Digitale Mafinahmen unterstiitzten hiufig die Um-
setzung der Mafinahmen zur Stirkung von Engage-
ment und zum Aufbau von (Hilfs-)Angeboten wie
zum Beispiel digitale Dienste zum Austausch und zur
Information der Biirgerschaft (neun Projekte).

In finf Vorhaben standen die Erprobung metho-
discher Ansitze oder die Weiterentwicklung von
Strukturen zur Stirkung der sozialen Dorfentwick-
lung im Fokus.
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Kontextanalyse:
Ausgangssituation, Bedarfe

und Handlungsfelder in den
Vorhaben

Die Kontexte der Modellvorhaben spiegelten die héufig in ldndlichen

Regionen auftretenden Herausforderungen wider. Besondere Bedarfe
ergaben sich aus dem demografischen Wandel, dem Fehlen oder dem
Wegfall von Treffpunkten und der Nahversorgung.
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Ausgehend von dem in Kapitel 2.1 beschriebenen Wan-
del ausgewdhlter Rahmenbedingungen in ldndlichen
Raumen wurde nachfolgend der Kontext der Modell-
vorhaben im Querschnitt anhand ausgewéihlter sozio-
demografischer Indikatoren analysiert. Grundlage fiir
diese Analyse waren Dokumente der Modellvorhaben, in
denen Ausgangslage und Notwendigkeit der Vorhaben
beschrieben wurden. Die Kontextanalyse verdeutlicht

ausgewdhlte Probleme in den Vorhaben, die in Kapitel
4.2 konkretisiert werden.

Schliefilich wurden aus dem analysierten Kontext und
den beschriebenen Problem- und Bedarfslagen Hand-
lungsfelder der Modellvorhaben abgeleitet (siehe Kapitel
4.3). Die Ergebnisse der Analyse bilden eine Basis flr die
Bewertung, inwieweit die Mafnahmen auf die Problem-
und Bedarfslagen in den Vorhaben zugeschnitten sind.

4.1 Kontextanalyse der Vorhaben

Eine umfassende Analyse der landlichen Riaume bezie-
hungsweise siedlungsstruktureller Raumtypen (sehr
landlich, landlich, nicht landlich nach Thiinen-Klassifi-
kation) haben sowohl das Thiinen-Institut als auch das
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) im Rahmen des Landatlas beziehungsweise des
Deutschland-Atlas erarbeitet. In der Kontextanalyse
ging es vor allem darum, die 36 Modellvorhaben anhand
ausgewdhlter Indikatoren, fiir die auch Daten auf der
Ebene der Stidte und Gemeinden vorliegen, in einen
Kontext zu den siedlungsstrukturellen Raumtypen zu
setzen.®® Dementsprechend wurden fiir die Vorhaben die
folgenden acht Indikatoren in ihrer Auspragung bezie-
hungsweise ihrer Verteilung ausgewertet und mit den
unterschiedlichen Raumtypen der Thiinen-Typologie
verglichen (Vgl. beispielhaft):

- Bevolkerungsentwicklung 2011 bis 2018

- Altenquotient 2018

- Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Be-

schiftigten 2011 bis 2018

Arbeitsplatzzentralitit 2018

Erreichbarkeit des nichsten Krankenhauses

Anzahl von Vertragsdrztinnen und -irzten sowie

-psychotherapeutinnen und -therapeuten je 100.000

Einwohnende 2018

- Betreuungsquote von Kindern unter drei Jahren in
Kindertageseinrichtungen 2018

- Internetverfiigbarkeit mit 100 Mbit/s 2020

N2

Die nachfolgende Abbildung steht beispielhaft fiir die
Auswertung (vgl. Abbildung 1). Die Bevolkerungsent-
wicklung ist im Durchschnitt in den Kommunen der
Modellvorhaben nochmals schlechter als in den 1andli-
chen Rdumen insgesamt.

-10%

Abbildung 1:
Bevadlkerungsentwicklung in Prozent (2011 bis 2018)

20%
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) - .
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nicht landlich alle Vorhaben

Raumtypen

sehr landlich eher landlich

Quelle: empirica-regio, eigene Berechnungen und Darstellung

Die Kontextanalyse verdeutlicht, dass in den Orten der
Modellvorhaben die in Kapitel 2.1 beschriebenen Ent-
wicklungen der lindlichen Ridume ebenfalls auftreten.
Aus der Kontextanalyse ergaben sich fiir die Modellvor-
haben die folgenden wesentlichen Bedarfe im Hinblick
auf eine soziale Dorfentwicklung:

- Forderung der Teilhabe aller gesellschaftlichen
Gruppen am wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
kulturellen Leben

- Unterstiitzung der Bevélkerung bei der Ubernahme
ausgewdhlter Bereiche der Daseinsvorsorge wie Mo-
bilitat, Versorgung mit Gltern des taglichen Bedarfs
oder kulturelles und gesellschaftliches Leben

- Stirkung des Sozialkapitals und des ehrenamtlichen
Engagements, von Unterstiitzungsnetzwerken oder
von Vereinen

Dabei ist die Auspragung der Indikatoren zwischen den
Kommunen der Vorhaben sehr breit gestreut, woraus
sich im Ergebnis individuelle Bedarfslagen ergaben.

33 Dafir wurden die Orte und Gebietskorperschaften der Modellvorhaben auf Basis ihrer Kreiszugehérigkeit der Thiinen-Typologie landlicher oder sehr
landlicher Raum zugeordnet. Bei der Auswertung blieben Modellvorhaben, die sich auf ganze Bundesldnder oder Deutschland insgesamt beziehen,

unberiicksichtigt.
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4.2 Herausforderungen und Bedarfe der Vorhaben

Die im vorhergehenden Kapitel dargestellten Kontexte
spiegeln weitestgehend auch die durch die Akteure be-
schriebenen Probleme und Bedarfe in den Modellvorha-
ben wider (vgl. Abbildung 2). Dabei wurden die Probleme
in den Projekten von diesen nur selten in ihrer Gesamt-
heit dargelegt. Die Skizzierung der Ausgangslage erfolgte
fokussiert auf die Begriindung der Notwendigkeit des
jeweiligen Vorhabens.

An erster Stelle nannten die Akteure der Vorhaben den
demografischen Wandel in der Region als zentralen
Ausgangspunkt der Bedarfe des Vorhabens. Gemeint war
damit tiberwiegend ein Riickgang sowie die Alterung der
Bevolkerung. Damit einhergehend wurden Herausforde-
rungen durch die zunehmenden Unterstiitzungsbedarfe
einer alternden Bevolkerung beschrieben bei gleichzeitig
ricklaufigen Moglichkeiten angesichts immer weniger
Menschen, die diese Unterstiitzung erbringen kénnen
oder wollen.

Teils zusammenhéngend mit der demografischen
Entwicklung wurden die Probleme einer fehlenden
Nahversorgung im Sinne von Einkaufsmoglichkeiten
von Gilitern des téglichen Bedarfs und einer fehlenden
sowie unzureichenden Daseinsvorsorge beziehungs-
weise des erschwerten Zugangs zu Einrichtungen der
Daseinsvorsorge benannt. In manchen Modellvorhaben
sind entsprechende Einrichtungen (zum Beispiel Post-
oder Finanzdienstleistungen) nicht mit der riicklaufigen
Bevolkerung weggefallen, sondern es hat sie nie gegeben.
Der Mangel entsprechender Angebote vermindert die
Attraktivitat der betreffenden Orte und Regionen und
kann den Effekt der Abwanderung noch verstirken.

Das am zweithdufigsten genannte Problem war das
Fehlen oder der Wegfall von physischen Treffpunkten.
Soziale Dorfentwicklung braucht nach dem Konzept der
»S0zialen Orte“ (vgl. Kapitel 2.3) infrastrukturelle Voraus-
setzungen. Dies gilt insbesondere, wenn vor Ort nicht

Abbildung 2: Herausforderungen und Bedarfe in den Modellvorhaben

Demografischer Wandel
Fehlende/Wegfall physische(r) Treffpunkte
Fehlende Nahversorgung

Fehlende/unzureichende Daseinsvorsorge

Herausforderungen beim interkulturellen
Miteinander und Inklusion

Fehlende soziale Zusammengehorigkeit
Stadtebauliche Missstdande
Arbeitsmarkt

Schlechte OPNV-Anbindung

o
N
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4 6 8 10 12 14 16 18

Anzahl Nennungen

Quelle: Dokumentenanalyse; Gesprdche, empirica
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ausreichend Mobilitéts- oder soziale Infrastrukturange-
bote wie zum Beispiel Dorfgemeinschaftshiuser (DGH)
vorhanden sind. Das sind sowohl physische Orte als auch
Anlasse der Bespielung dieser Orte. Beides wurde sehr
héufig als Bedarf von den Projektverantwortlichen der
Vorhaben formuliert.

Als weitere Bedarfe wurde in den Modellvorhaben die
Starkung des sozialen Zusammengehorigkeitsgefiihls,
des interkulturellen Miteinanders und der Inklusion
genannt. Beim fehlenden sozialen Zusammengeho-
rigkeitsgefiihl ging es in den Projekten haufig um die
Wirkungen von Gebietsreformen. Dabei wurden Dorfer
zu einer Verwaltungsgemeinschaft zusammengelegt, bei
denen mit Blick auf die vorhandenen Strukturen bei Ver-
einen oder im Ehrenamt kaum Verbindungen miteinan-
der bestanden. Herausforderungen im interkulturellen
Miteinander und bei der Inklusion bezogen sich auf die
Erfordernisse der Integration von Menschen mit Migra-

tionshintergrund, konkret vor allem von gefliichteten
Menschen sowie von Menschen mit Behinderungen.

Nur vereinzelt als Problemlage in den Modellvorhaben
genannt, aber ggf. auch eine Folge der ungiinstigen
Bevolkerungsentwicklung, sind stidtebauliche Miss-
stinde* durch Gebdudeleerstand. Dabei kann es sich
um Wohngebédude handeln, aber auch um bedeutsame
Gebiude in den Ortskernen, die der Daseinsvorsorge
und bzw. oder als Treffpunkte fiir die 6rtliche Bevolke-
rung dienten.

Bedarfe wie Fachkréiftemangel (zum Beispiel bei Leh-
rerinnen und Lehrern oder Fachirztinnen und -arzten)
oder ein schlechtes OPNV-Angebot betreffen die Vor-
haben nach der Kontextanalyse zwar hiufig, sind aber
dennoch sehr selten Ausgangspunkt fiir die Begriindung
der Vorhaben.

4.3 Abgeleitete Handlungsfelder im Uberblick

Die oben benannten Probleme und Bedarfe lassen sich
folgendermafien zusammenfassen:

Demografischer Wandel

Fehlende oder Wegfall physische(r) Treffpunkte
Unzureichende Nahversorgung und Daseinsvorsorge
Fehlende soziale Zusammengehorigkeit und Defizite
im (interkulturellen) Miteinander

N 2RZ

Diesen vier zentralen Problemen kénnen konkrete
Handlungsfelder zugeordnet werden.

Die Handlungsfelder zur Herausforderung des demo-
grafischen Wandels zielten vor allem auf informelle
und formelle Unterstiitzungsstrukturen sowie auf

die Starkung von Ehrenamt und Engagement ab. Die
Bewohnerinnen und Bewohner des Dorfes wurden

als Verantwortungsgemeinschaft fiir die notwendigen
Unterstiitzungsbedarfe in einer Gemeinschaft mit haufig
weniger und dlter werdenden Personen verstanden.
Gleichzeitig gab es Querbeziige zu anderen Handlungs-
feldern, insbesondere zur Schaffung von (mobilen)
Angeboten - soweit moglich.

Beim Fehlen von physischen Treffpunkten stand nicht
immer nur die Schaffung von neuen physischen Treff-
punkten im Fokus, denn in den Dorfern gibt es mehr-
heitlich Vereinsheime, DGH oder andere Einrichtungen,
die als Begegnungsorte dienen konnen. Dieses Problem
war deshalb weiter zu fassen. Nicht der physische Treff-
punkt fehlte, sondern hiufig mangelte es am Zugang,
der Bespielung oder der Eignung (in Bezug auf Grofie
und baulichen Zustand) der Treffpunkte. In den Modell-
vorhaben ging es hiufig um die Reaktivierung eines leer
stehenden Gebaudes, welches in der Vergangenheit die
Funktion eines Begegnungsortes erfillt hatte (zum Bei-
spiel ehemalige Gaststitte, Schulgebaude). Mit der Reno-
vierung und dem Umbau konnten vorhandene bauliche
Missstdnde und funktionale Defizite beseitigt sowie
gleichzeitig durch ehrenamtliches Engagement in der
Bauphase das Miteinander, der soziale Zusammenhalt
und die Identifizierung mit dem Dorf gestirkt werden.

34 Im Sinne des § 136 BauGB, die unabhéngig von der administrativ-politischen Gliederung auch in Gemeinden oder Dérfern vorliegen kdnnen.
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Einzelne fehlende Einrichtungen der Daseinsvorsorge
(zum Beispiel im Bereich Gesundheit sowie Bildungs-
und Kulturangebote) oder der Nahversorgung konnten
(teilweise) entweder durch biirgerschaftliches Engage-
ment kompensiert (zum Beispiel Mitfahrgelegenheiten,
Bringdienste) oder durch (mobile und/oder innovative)
Angebote geschaffen werden.

Probleme und Handlungsfelder der Vorhaben

PROBLEME

- Demografischer Wandel
- Bevolkerungsriickgang und Alterung
- Abwanderung
- Fehlende Unterstiitzung fir soziale
Innovationen

- Fehlende/Wegfall physische(r) Treffpunkte
- Mindergenutzte Treffpunkte

- Leerstande/Sanierungsstau

- Fehlende Nahversorgung/Daseinsvorsorge

- Fehlende soziale Zusammengehorigkeit und
Defizite im (interkulturellen) Miteinander

32

Bei Problemen der fehlenden sozialen Zusammenge-
horigkeit und der Defizite im (interkulturellen) Mitein-
ander wurden Begegnungen gefordert, das Miteinander
und die Identifizierung mit dem Ort und der Gemein-
schaft gestarkt.

HANDLUNGSFELDER

Aufbau von Unterstlitzungsstrukturen,
Ehrenamt und Engagement

Starken der Bildungschancen und regionalen
Wirtschaft, Bindung von Sozialkapital,
Empowerment

Schaffung, Qualifizierung und Bespielung
von Begegnungsorten

Sicherung/Verbesserung von sozialen
Infrastrukturen und Mobilitat, Schaffung
von (mobilen) Angeboten

Forderung von Begegnungen und Miteinander,
Schaffung von Identitat
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Vorhabensanalyse:
Akteure, Prozessphasen,
MaRnahmen und
erfolgreiche Ansatze

Das Spektrum méglicher Akteure, die unterstiitzend bei der
Umsetzung einer sozialen Dorfentwicklung wirken kdnnen,
ist grofs und kann je nach Dorf, Bedarfen oder Zielgruppen
variieren. Obwohl die Projektverantwortlichen in den
Vorhaben sehr individuell agierten, kann der Ablauf in
fiinf Prozessphasen unterteilt werden. Die Bandbreite an
Mafinahmen reicht dabei von baulichen und weiteren
investiven Mafinahmen (iber Mafinahmen zur Stdrkung
von Engagement und zum Aufbau von (Hilfs-)Angeboten
bis hin zu Empowerment-Mafinahmen. In den Projekten
wurden mehrheitlich Mafgnahmen aus verschiedenen
Bereichen parallel umgesetzt.
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5.1 Akteure und Prozessphasen

Akteure in den Modellvorhaben

15 Vorhaben wurden von den Kommunen selbst initiiert.
Weitere vier Vorhaben wurden von sozialen Einrich-
tungen gestartet. In 13 Vorhaben kam die Initiative und
das Engagement fiir eine soziale Dorfentwicklung aus
der Dorfbevolkerung selbst. In den BULE-Projekten gab
es einzelne Beispiele, bei denen die Dorfbevolkerung
bereits in Form von Biirgervereinen organisiert war oder
Biirgergenossenschaften griinden wollte.

Zur Unterstitzung wurde in den Vorhaben auflerdem
auf weitere lokale Ressourcen zuriickgegriffen. Das Spek-
trum der Akteure, die bei der Umsetzung unterstiitzten,
war grofd und variierte je nach Vorhaben, Bedarfen oder
Zielgruppe. Hilfreich war es, wenn die Unterstiitzenden
durch ihr Engagement selbst einen Vorteil hatten oder
ihnen etwas zuriickgegeben wurde. Neben Vertreterin-
nen und Vertretern aus Kommunalpolitik und -verwal-
tung waren dies Vereine, soziale Einrichtungen oder die
lokale Wirtschaft.

Kommunalpolitik und -verwaltung: Sofern die Kom-
munen nicht selbst Antragstellerinnen waren, hat sich
die fortlaufende Einbindung der Kommunalpolitik
(Biirgermeisterinnen und Biirgermeister sowie Gemein-
deréte) in das Vorhaben als vorteilhaft erwiesen. Teilwei-
se profitierten Vorhaben auch von der Unterstiitzung
und Einbindung einzelner politischer Akteure. Bei vielen
Herausforderungen und Schwierigkeiten in den Vorha-
ben, die den kommunalen Aufgabenbereich betrafen,
fungierte die Politik als Tiroffner. Die Verantwortlichen
berichteten davon, dass die politischen Akteure in der
Regel gut vernetzt sind, sodass Losungen und Unterstit-
zungen auch jenseits der politischen Ebene einfacher zu
erreichen waren. In den Vorhaben, die eine politische
Unterstiitzung hatten, konnten auch die Mafinahmen
leichter dauerhaft gesichert werden.

In mindestens vier Projekten wurden die Koordinatorin-
nen und Koordinatoren durch eine kommunal finan-
zierte Stelle fortgefiihrt. Hierzu brauchte es auch die
politische Unterstiitzung. In diese Vorhaben wurde die
Politik von Anfang an eingebunden. Wahrend der Pro-
jektlaufzeit wurde regelmaflig in relevanten politischen
Gremien informiert und personliche Einladungen an
politische Entscheidungstragende ausgesprochen (zum
Beispiel bei Festen, beim Tag der offenen Tiir).

Soziale Einrichtungen, die in der Region in der Gemein-
wesenarbeit titig sind, haben sich in den Vorhaben als
gute Ankniipfungspunkte fiir Mafnahmen der sozialen
Dorfentwicklung bewéhrt. Bestehende Netzwerke und
Kontakte zur Dorfbevolkerung konnten so besonders
gut genutzt werden. Beispielsweise wurden in zwei Vor-
haben die hauptamtlichen Personalstellen zur Koordina-
tion bei sozialen Einrichtungen angesiedelt beziehungs-
weise bestehende Personalstellen wurden ausgeweitet.

Die Einbindung von Vereinen ist in den Vorhaben nur
selten gegliickt. Dennoch bilden sie ein grofies Poten-
zial, insbesondere in den Dorfern, in denen es ein noch
ausgepragtes Vereinsleben gibt.

Die Verantwortlichen einiger Vorhaben sprachen lokale
Unternehmen ganz gezielt zur Unterstiitzung einzelner
Projekte an. Beispielsweise engagierte sich ein Unterneh-
men in Form von Sponsoring fiir den Kauf eines Biirger-
busses. Ein anderes Vorhaben wurde von Auszubilden-
den eines Handwerksbetriebes bei Renovierungsarbeiten
unterstiitzt. In einem weiteren Fall wurde ein Koopera-
tionsprojekt mit einem tiberbetrieblichen Ausbildungs-
zentrum abgeschlossen.
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Akteure fir eine soziale Dorfentwicklung

Soziale
Einrichtungen Kommunalpolitik
Vereine und -verwaltung:
(zum Beispiel Gemeinde, Stadt,
Sport, Kultur, Lokale Landkfeis, .

Musik) Wirtschaft Biirgermeisterin/

Biirgermeister,

Gemeinderat

—

/_L)

Dorfbevélkerung
Biirgervereine, Biirgergenossenschaften
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Exogene und endogene Prozesse in den Modellvorhaben

Wie oben beschrieben, wurden die Vorhaben von unter-
schiedlichen Akteuren initiiert und umgesetzt. Prinzi-
piell kann dabei zwischen endogenen Prozessen, die
aus der Dorfgemeinschaft heraus entstanden sind, und
exogenen Prozessen, bei denen von auflen Impulse in
das Dorf getragen wurden, unterschieden werden.

Wesentliche Voraussetzung bei den exogenen Ansitzen
war eine Offenheit der Menschen im Dorf fiir Ideen
und Vorschldge von auflen. Zu den exogenen Vorhaben
zdhlen Qualifizierungs- und Coachingmafinahmen,

die entweder Personen im Hinblick auf die Durchfiith-
rung sozialer Maftnahmen im Dorf weiterbildeten oder
Akteure in den Doérfern hinsichtlich der Planung und
Umsetzung ihrer Ideen coachten.

In drei Vorhaben wurde im Vorfeld einer externen
Unterstiitzung ein Auswahlprozess durchgefiihrt. Die
Akteure mussten in dem Auswahlprozess bestimmte
Mindestanforderungen erfiillen: Ernsthaftigkeit, Moti-

Exogener
Ansatz

=~ N

Endogener
Ansatz

vationslage und Kreativitit mussten erkennbar sein und
die Ziele der Projektideen sollten komplementir mit den
Zielen der Fordermafnahme Soziale Dorfentwicklung
sein. Die Auswahlverfahren waren unterschiedlich und
reichten von einem Motivations- oder Bewerbungs-
schreiben inklusive Projektskizze bis zu einem zweipha-
sigen Wettbewerb.

Bei endogenen Prozessen initiierte die Dorfbevolkerung
oder die Kommune Mafinahmen fiir eine soziale Dorf-
entwicklung. Die Umsetzung der Mafnahmen ist entwe-
der ehrenamtlich durch die Dorfbevélkerung selbst oder
durch zusitzliche personelle Ressourcen erfolgt. Grofiere
investive Manahmen wie die Aufwertung von Begeg-
nungsorten wurden tiber kommunale Mittel oder {iber
Foérderprogramme finanziert.

MaRnahmen

zur Starkung

der sozialen
Dorfentwicklung
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Prozessphasen in den Modellvorhaben

In den Vorhaben zeigte sich weder eine idealtypische
Organisationsstruktur noch ein entsprechender Pro-

projektspezifisch. Dennoch kann der Prozessablauf in
den Modellvorhaben projektiibergreifend in fiinf Phasen

zessablauf, diese gestalteten sich sehr individuell und unterteilt werden:
1. Schritt 2. Schritt 3. Schritt 4. Schritt 5. Schritt
Initiativphase Konzeptions- und Aufbauphase zur Aktivierungs- und Umsetzungs- und
1. Beteiligungsphase Entwicklung einer 2. Beteiligungsphase Verstetigungsphase
Managementstruktur (MaRnahmen)
Kommunalpolitik: Bedarfsermittlung und zum Beispiel
Gemeinderat Zielformulierung Arbeitsgruppen,
Biirgermeisterin/ Koordinatorin/ Zukunftskonferenzen,
Blrgermeister 1. Beteiligungsphase Koordinator Wettbewerbe,
mit Verwaltung Patenmodelle 3
Soziale Dienste 2. Beteiligungsphase
— — — —
Lokale Wirtschaft
Vereine e
Dorf-
bevélkerung
Dorfbevolkerung
(Buirgervereine, Biirger- e
genossenschaften)
Neue Organisationsmodelle,
zum Beispiel Birgerverein, Blrgergenossenschaften

Konzeptionelle Grundlagen

Schritt 1:
Initiativphase

Die 36 Vorhaben wurden von unterschiedlichen Ak-
teuren initiiert und umgesetzt. Die meisten Initiativen
gingen von Kommunen aus, gefolgt von einer organi-
sierten Biirgerschaft (unter anderem Vereine, Genossen-
schaften). Auch soziale Einrichtungen wie Wohlfahrts-
verbande haben Vorhaben angestofien. In vier Projekten
waren Universititen beteiligt, in zwei davon als Initia-
torin, in den beiden anderen als Kooperationspartnerin
in Verbundvorhaben. Prinzipiell kann dabei wie oben
beschrieben zwischen endogenen Prozessen, die aus

der Dorfgemeinschaft heraus entstehen, und exogenen
Prozessen, bei denen von auf3en Impulse in das Dorf
getragen werden, unterschieden werden.
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Schritt 2:

Konzeptions- und
1. Beteiligungsphase

Zur Bedarfsermittlung wurden im Rahmen der Projekte
Ortsbegehungen, Biirgerbefragungen oder Workshops
beziehungsweise vergleichbare Veranstaltungsforma-

te durchgefiihrt. In einzelnen Vorhaben wurden die
Ergebnisse fiir die Ausarbeitung von stadtebaulichen
Konzepten genutzt. Die konkreten Mafinahmen wur-
den haufig erst im Prozess entwickelt beziehungsweise
entsprechend der ermittelten Bedarfe angepasst. In
vielen Dorfern, Kommunen und Regionen, in denen

die Projekte realisiert wurden, lag zwar ein integriertes
kommunales Entwicklungskonzept (IKEK), ein integ-
riertes ldndliches Entwicklungskonzept (ILEK) oder ein
Dorfentwicklungskonzept vor. Allerdings waren nur
einzelne der BULE-Vorhaben in diese Konzepte einge-
bettet beziehungsweise daraus abgeleitet. Dies zeigt, dass
die Themen der sozialen Dorfentwicklung noch keine
festen Elemente der integrierten Entwicklungsstrategien
ftir die Dorfer sind.
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Schritt 3:

Aufbauphase zur Entwicklung
einer Managementstruktur

Fiir die Umsetzung der baulichen, digitalen und Empow-
erment-MafRnahmen wurden hiufig Dienstleistungen an
Dritte vergeben. Fiir die Umsetzung der Maffnahmen zur
Starkung von Engagement und zum Aufbau von (Hilfs-)
Angeboten wurden in vielen Vorhaben die BULE-Forder-
mittel genutzt, um hauptamtliches Personal (in der Regel
in Teilzeit) einzustellen. Diese hauptamtlichen Personen
dienten als Motor fiir die soziale Dorfentwicklung.
Daneben tibernahmen in vielen Vorhaben aber auch

die ehrenamtlich tatigen Initiatorinnen und Initiatoren
selbst (wie zum Beispiel Vereine oder Blurgergenossen-
schaften) das Management des Vorhaben:s.

Schritt 4:

Aktivierungs- und
2. Beteiligungsphase

Insbesondere Akteure von Vorhaben, die eine hauptamt-
liche Personalstelle geschaffen haben, fithrten intensive
Formate zur Beteiligung der Bewohnerschaft (Ortsbe-
gehungen, Befragungen, Arbeitsgruppen, Konferenzen,
digitale Beteiligungsformate) durch und bauten neue
Steuerungsstrukturen auf unterschiedlichen Ebenen auf.
Hierzu zdhlen zum Beispiel:

- Steuerungsgruppen und Lenkungskreise zur Pro-
jektkoordination unter Einbindung von Verwaltung
und Politik

- Ubergeordnete Netzwerke zur Einbindung lokaler
Akteure

- Themenbezogene Projekt- und Arbeitsgruppen zur
Initiierung und Umsetzung kleinerer Projekte unter
Einbindung der Bewohnerschaft

- Austauschformate zur Intensivierung der interkom-
munalen Zusammenarbeit.

Grofitenteils hatten die Mafnahmen das Ziel, alle Be-
wohnerinnen und Bewohner eines Dorfes beziehungs-
weise der Region einzubinden. Einzelne Projekte oder
MafRnahmen fokussierten sich aber auch spezifisch auf
Kinder und Jugendliche, Altere oder auch Gefliichtete
beziehungsweise Menschen mit Migrationshintergrund.

Schritt 5:

Umsetzungs- und Verstetigungs-
phase (MaRnahmen)

In der abschlieRenden Phase wurden die Mafinahmen
umgesetzt und Ansitze zur Verstetigung entwickelt. Die
Ansitze zur Verstetigung unterscheiden sich insbeson-
dere zwischen den Mafdnahmenbereichen. Innerhalb
eines Mafinahmenbereiches gibt es Unterschiede bei der
Art der Finanzierung (vgl. Kapitel 5.4).

5.2 MaRnahmen im Uberblick

GrolRRe Bandbreite an umgesetzten
Malinahmen

Die Bandbreite an finanzierten und umgesetzten Mafs-
nahmen in den Vorhaben ist grof. Fiir die Auswertung
wurden die Mafinahmen in die folgenden Mafnahmen-
bereiche zusammengefasst:

- Bauliche Mafinahmen

- Weitere investive Mafinahmen

- Mafinahmen zur Starkung von Engagement
und zum Aufbau von (Hilfs-)Angeboten

- Empowerment-Maffnahmen

- Digitale Mafnahmen

- Erprobung methodischer Ansitze und
Weiterentwicklung von Organisationsstrukturen

Bei der Mehrheit der Vorhaben wurden Mafinahmen
aus verschiedenen Mafnahmenbereichen parallel
umgesetzt. Nachfolgend werden die unterschiedlichen
Mafnahmenbereiche im Detail am Beispiel einzelner
Projekte vorgestellt*, wobei entsprechend ein Vorha-
ben in verschiedenen Mafnahmenbereichen erldautert
werden kann.

35 Alle Projekte der BULE-FérdermaRRnahme Soziale Dorfentwicklung sind in einer separaten Veréffentlichung innerhalb der BULE-Schriftenreihe
,Soziale Dorfentwicklung: Alle Projekte auf einen Blick!“ in kurzen Steckbriefen dargestellt. Jede Vorhabensbeschreibung enthalt Informationen zur
Ausgangssituation, zu den Zielen und zu den Gber BULE geférderten MaRnahmen.
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Uberblick (iber die Bandbreite an umgesetzten MaRnahmen
in den Vorhaben
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Investive Mafinahmen

- Anschaffung und Umbau von Fahrzeugen
zur Verbesserung der Mobilitdt oder zum
Aufbau mobiler Unterstiitzungsstrukturen

Bauliche Mafsinahmen

9
9

9

Ausbau und Qualifizierung von Begegnungsorten L:%ﬁ

Sicherung und Schaffung neuer Daseinsvorsorge-
einrichtungen und sozialer Infrastrukturen Digitale MajZnahmen
Schaffung von Biirordumen fiir Koordinatorinnen
und Koordinatoren

Neuordnung einer Ortsmitte

Bau von Treffpunkten im 6ffentlichen Raum und
im Freien

- Digitale Dienste zur
Kommunikation und fiir
Nachbarschaftshilfen
Internetseiten zur Information
Tools zur Onlinebeteiligung
Internetportale

(Onlineshop fur Markttreff,
digitales Buchungssystem,
Veranstaltungskalender)

NAN2R\Z

Mafinahmen zur Stdrkung von Engagement
und Aufbau von (Hilfs-)Angeboten

Einsatz von Koordinatorinnen und Koordinatoren (im Haupt- und

T Empowerment-Mafinahmen

- Aktivierung von ehrenamtlichem Engagement zur Férderung > Allgemeines Coaching/Empowerment der
eines sozialen Dorflebens Biirgerschaft zur Ubernahme von mehr

- Stdrkung und Unterstiitzung von Ehrenamtlichen Selbstverantwortung in Dorfentwicklung

- Ausbau und Schaffung neuer Angebote in den Bereichen > Individuelles Coaching/Empowerment
Sport, Kunst, Kultur und Bildung von Biirgerinnen und Biirgern zur Umset-

- Aufbau von (mobilen) Hilfs- und Unterstiitzungsstrukturen

zung ihrer eigenen Projektideen

- Coaching/Empowerment interessierter
Biirgerinnen und Brger fur spezifische
Aufgaben

Erprobung methodischer Ansdtze und Weiter-
entwicklung von Organisationsstrukturen

- Forschungsprojekt zur Starkung von Sozialkapital in ldndlichen
Raumen

- Erprobung neuer methodischer Ansdtze im Bereich Dorfmoderation

- Weiterentwicklung von Organisationsstrukturen in ehrenamtlichen
Vereinen und Verbanden
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Bauliche MalRhahmen

In knapp der Hilfte aller Vorhaben wurden unterschied-
liche bauliche Mafinahmen realisiert. Diese wurden
durch Mafdnahmen zur Starkung von Engagement und
zum Aufbau von (Hilfs-)Angeboten, digitale Mafinah-
men oder Empowerment-Mafinahmen begleitet. Die
BULE-Forderung wurde hier grofitenteils fiir die beglei-
tenden sozialen Mafinahmen verwendet. In der Regel
ging es um die Bespielung und Nutzung der neu ent-
standenen Treffpunkte. Ferner wurden bereits laufende
Mafdnahmen durch bauliche Mafnahmen aufgewertet.
Beispielsweise wurde in Gottingen-Roringen der beste-
hende ehrenamtlich betriebene Dorfladen um eine Kii-
che erweitert, um den Cafébetrieb zu stirken. In anderen
Vorhaben starteten die Mafdinahmen zur Starkung von
Engagement erst nach Fertigstellung der Baumafinah-
men.

Die Vorhaben zeigten, dass sich kaum ein Projekt mehr
eignet, um birgerschaftliches Engagement und ehren-
amtliche Leistungen zu aktivieren, als der Bau oder Um-
bau von Gebiduden. Forderlich war die identitétsstiftende
Wirkung, die Niederschwelligkeit bestimmter Baumaf3-
nahmen (zum Beispiel Malerarbeiten) und die Sichtbar-
keit der Maf3nahme. In die vom BULE geforderten Maf3-
nahmen sind in erheblichem Umfang Eigenleistungen in
Um- oder Ausbau der Rdumlichkeiten geflossen, wobei
Eigenleistung hier ehrenamtliches Engagement meint.

Schon die Baumaf¢nahme an sich férderte so Begegnun-
gen und Bekanntschaften. Der Um- und Ausbau von leer
stehenden Gebauden behob zudem Funktionsverluste
und stddtebauliche Missstande, vor allem wenn es sich
um besonders identititsstiftende oder ortsbildpriagende
Gebidude handelt.

Einige Modellvorhaben haben gezeigt, wie wichtig es

ist, soziale und bauliche Prozesse gemeinsam zu den-
ken (insbesondere das Projekt ,,Generationennetzwerk
Berngau®). So hat beispielsweise die neu eingestellte
Generationenmanagerin in Berngau einen Beteiligungs-
prozess organisiert, um potenzielle Nutzerinnen und
Nutzer von baulichen Projekten friithzeitig in den Pla-
nungs- und Realisierungsprozess einzubinden, um deren
konkrete Bedarfe zu ermitteln. Diese sind anschlief3end
in die Realisierung der baulichen Projekte wie das inklu-
sive Wohnprojekt im Lukasanwesen geflossen.
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Ausbau und Qualifizierung von Begegnungsorten

Zur Schaffung von Begegnungsorten wurden mehrheit-
lich leer stehende oder mindergenutzte Bestandsge-
baude wie beispielsweise DGH, ehemalige Dorfschulen,
Gaststitten, Scheunen, eine frithere Rollschuhbahn
oder eine ehemalige Kldranlage umgebaut. Die Umbau-
mafinahmen bezogen sich auf Anbauten, barrierefreie
Zugiange, Grundrissanpassungen und Aufwertungen
der technischen Ausstattung oder auf den Einbau von

Interkultureller Begegnungsort

in Bad Lausick

Bauliche Mafinahmen geférdert durch das BULE:

- Umbau einer ehemaligen Rollschuhbahn in einen
interkulturellen Begegnungsort durch Sanierung

eines Bestandsgebiaudes (Dachsanierung und Innen-
raumgestaltung) sowie Neubau der Fahrradwerkstatt

Dorfhochschule Sauen
Bauliche Mafinahmen geférdert durch das BULE:

- Umbau einer ehemaligen Scheune in eine Dorfhoch-
schule durch Einbau sanitdrer Einrichtungen und
einer Kiichenzeile sowie Herrichtung eines Gemein-
schaftsraumes, einer Werkstatt und eines Zimmers
als Ubernachtungsméglichkeit fiir Besucherinnen
und Besucher der Dorfhochschule von auflerhalb

Treffpunkt JA in
Stiihlingen-Mauchen
Bauliche Mafinahmen geférdert durch das BULE:

- Bauliche Aufwertung einer ehemaligen Gaststétte
durch Einbau einer Gastronomiekiiche

Weitere bauliche Mafinahmen:

- Einbau eines barrierefreien WC durch den
Immobilieneigentiimer
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Kiichen. Es entstanden auch Begegnungsorte in Kom-
bination mit Gaststdtten oder Cafébetrieben. In vielen
Fallen wurden die Umbaumaffnahmen in Kombination
mit weiteren Fordermitteln finanziert (unter anderem
Dorferneuerung oder Stidtebauférderung). Die Mittel
aus der BULE-Férdermafinahme Soziale Dorfentwick-
lung wurden dariiber hinaus fiir die Vorbereitung und
Planung sowie fiir die Ausstattung der Riume verwendet.

Fahrradwerkstatt auf der ehemaligen Rollschuhbahn,
© empirica

Kiiche im Treffpunkt JA, © empirica
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Sicherung und Schaffung neuer Daseinsvorsorgeeinrichtungen und sozialer Infrastrukturen

Neben Begegnungsorten wurden auch neue Infrastruk-
tureinrichtungen geschaffen. In einem Fall wurde ein
Teil einer nicht mehr genutzten Kindertagesstitte in

Glaselement zwischen Kindertagesstatte
und neuer Tagespflege, © empirica

eine Tagespflege umgebaut. In einem anderen Vorhaben
wurde der Dorfladen durch den Einbau einer Kiiche zum
Betrieb eines Cafés aufgewertet.

Gemeinsam aktiv in Nusttal-Silges
Bauliche Mafinahme geférdert durch das BULE:

- Umbau eines Teils einer Kindertagesstétte in eine
Tagespflege und Einbau eines Glaselementes als
Trennung zwischen Kindertagesstétte und neuer
Tagespflege zur Forderung einer intergenerativen
Padagogik

Schaffung von Biirordaumen fiir Koordinatorinnen und Koordinatoren

In zwei Dorfgemeinschaftshdusern wurden Biirordume
fir neu eingestellte Koordinatorinnen und Koordinato-

Arbeitsplatz fir das Dorf-Lokalmanagement im DGH,
© empirica

ren geschaffen. Das Aufgabenspektrum der Koordinato-
rinnen und Koordinatoren wird auf Seite 48 beschrieben.

Dorf-Lokalmanagement
in Bitburg-Motsch
Bauliche Mafinahmen geférdert durch das BULE:

- Herrichtung von neuen Biiroraumen fiir das
Dorf-Lokalmanagement im DGH

Weitere bauliche Mafinahmen:

-~ Umbau und Modernisierung des DGH gefordert tiber
die Dorferneuerung
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Neuordnung einer Ortsmitte
In einem Vorhaben ging es um die Neuordnung und

Aufwertung einer Ortsmitte, die von zunehmenden
Leerstinden gekennzeichnet war.

Pfaffenhausen 2.1

Planungsvorbereitende Mafinahmen geférdert
durch das BULE:

- Beteiligungsprozess mit Blirgerinnen und Biirgern,
Beratung und Aktivierung von Immobilieneigentii-
merinnen und -eigentiimern, Szenarienentwicklung

Umsetzung baulicher Mafinahmen:

- Bau einer Seniorenpflegeeinrichtung und barriere-
freier Mietwohnungen durch private Investoren

Bau von Treffpunkten im 6ffentlichen Raum
Dartiiber hinaus entstanden Begegnungsorte im 6ffent-
lichen Raum wie zum Beispiel ein Barfufipfad, eine

Biicherecke, ein Pavillon oder Treffpunkte auf einem
Friedhof.

Uni vor Ort in Weitenhagen
Bauliche Mafinahmen geférdert durch das BULE:

- Bau eines Barfufdpfads und einer Biicherecke als neue
Treffpunkte im 6ffentlichen Raum

Paradiesplatze in Hohe Borde

Bauliche Mafinahmen geférdert durch das BULE:

- Einrichtung von parkdhnlichen Strukturen als gene-
rationeniibergreifende Treffpunkte auf Friedhéfen

mit Pavillons, Banken, Fahrradstdndern und Infor-
mationstafeln
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Neue Ortsmitte: Neubau einer Seniorendependance,
© empirica

Sitzgelegenheit auf einem Friedhof, © Gemeinde Hohe Borde
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Weitere investive MaRnahmen

Neben den baulichen Mafinahmen wurden auch Inves-
titionen in Fahrzeuge getitigt. In zwei der Modellvorha-

Das gelbe Mobil, © empirica

ben wurden zum Beispiel Wohnmobile zur Einrichtung
mobiler Treffpunkte angeschafft und umgestaltet

Jugendmobil in Hohe Borde
Investive Mafsinahme geférdert durch das BULE:

- Anschaffung und Umbau eines gebrauchten Wohn-
mobils fiir eine mobile Jugendarbeit in den landli-
chen Ortschaften der Gemeinde

Mobiler generationentiber-
greifender Treffpunkt
im Landkreis Holzminden

Investive Mafsinahme geférdert durch das BULE:
- Anschaffung und Umbau eines Wohnmobils fiir

eine mobile Jugendarbeit und als Treffpunkt fir Jung
und Alt

U

L)
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MaRnahmen zur Starkung von
Engagement und zum Aufbau
von (Hilfs-)Angeboten

In mehr als der Halfte aller Vorhaben wurden unter-
schiedliche Mafinahmen zur Starkung von Engagement
und zum Aufbau von (Hilfs-)Angeboten umgesetzt — ent-
weder durch zusétzliches hauptamtliches Personal oder
durch ehrenamtlich Engagierte.

Das zusitzliche hauptamtliche Personal hatte vorwie-
gend eine Koordinationsfunktion. In einem Projekt
wurde es zur Umsetzung der mobilen Jugendarbeit
eingestellt. Dartiber hinaus wurden Mafnahmen durch
ehrenamtlich Engagierte in einem bestehenden Biir-
gerverein (Dorfhochschule Sauen e. V.) oder durch
ehrenamtlich Engagierte, die im Rahmen der Vorhaben
qualifiziert wurden, realisiert. Rein ehrenamtlich organi-
siert waren nur einzelne Vorhaben, mehrheitlich wurde
hauptamtliches Personal eingesetzt.

Nachfolgend sind beispielhafte Vorhaben aufgelistet,
die hauptamtliche oder ehrenamtliche Koordinatorin-
nen und Koordinatoren eingesetzt haben. Es wurden
unterschiedliche Begriffe fiir diese Personen benutzt,
die Bandbreite reichte hier von Koordinatorin und
Koordinator, Kimmerin und Kimmerer, Netzwerkerin
und Netzwerker bis hin zu Generationenmanagerin
und Generationenmanager. Allen gemeinsam war die
Aufgabe eines ,Managers“ oder ,Motors“ fiir die soziale
Dorfentwicklung, wobei die aufsuchende, aktivierende
Arbeit im Mittelpunkt steht. In dieser Studie wird der
Begriff Koordinatorin und Koordinator synonym fiir alle
oben genannten Begriffe genutzt.

In allen Vorhaben, in denen hauptamtliche Koordinato-
rinnen oder Koordinatoren eingesetzt wurden, konnten
Ehrenamtliche aktiviert werden, die neue Angebote
beispielsweise im Bereich Sport oder Kultur anboten
oder Veranstaltungen und Feste fiir die Dorfgemein-
schaft organisierten. Der langfristige Erfolg, also tiber die
Laufzeit der Férderung hinaus, hing bei diesen Vorhaben
allerdings mafigeblich davon ab, ob die Finanzierung
der hauptamtlich eingerichteten Koordinationsstellen
gesichert werden konnte.

Zu den einzelnen Mafdnahmen zdhlten:

- Aktivierung von ehrenamtlichem Engagement
zur Forderung eines sozialen Dorflebens
Dies erfolgte in der Regel durch hauptamtliches
Personal (mit BULE-Mitteln finanziert), das die
Ansprache und Aktivierung von Engagierten tiber-
nahm. Zur Aktivierung wurden zum Beispiel Beteili-
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gungsprozesse in Form von Birgerveranstaltungen,
Workshops oder Wettbewerben durchgefithrt. Zur
Forderung des Austausches und Miteinanders der
Dorfbevélkerung wurden Veranstaltungen und Feste
fiir verschiedene Zielgruppen (auch zur Belebung von
Begegnungsorten) initiiert sowie Engagierte bei der
Umsetzung ihrer Ideen unterstiitzt.

Stiarkung und Unterstiitzung von Ehrenamtlichen
Auch die Starkung von ehrenamtlich Aktiven erfolgte
durch hauptamtliches Personal, das die Ehrenamtli-
chen unterstiitzte und beriet, wie beispielsweise bei
organisatorischen, rechtlichen, aber auch inhaltli-
chen Fragen.

Ausbau und Schaffung neuer Angebote in den
Bereichen Sport, Kunst, Kultur und Bildung

Ferner wurden Angebote in den Bereichen Sport,
Kunst, Kultur oder Bildung erweitert und génzlich
neue Angebote geschaffen (zum Beispiel ein Foto-
kurs, intergenerationelles Kochen, Musikabende,
Chor, Angebote fiir Kinder zum Erlernen traditionel-
ler Arbeitstechniken, Fahrradwerkstatt, Volleyball,
,Dirt-Bike-Touren®, Gartenarbeit, Kunstprojekte,
Nachmittagsbetreuung fiir Grundschulkinder, Lite-
raturkreis, Frithsttickstreffen, Elterncafé, Projekte mit
Jugendberatung, lokale TV-Sendung). Die Kurse be-
ziehungsweise Angebote dienten dabei unterschied-
lichen Zwecken. Sie forderten den Austausch und das
Miteinander unterschiedlicher Bevolkerungsgrup-
pen, stiarkten die Bildungs- und Teilhabechancen
und die Lebensqualitit. So konnten Biirgerinnen und
Biirger neue Erfahrungen sammeln und ihre Pers-
pektiven erweitern.

Aufbau von (mobilen) Hilfs- und Unterstiitzungs-
strukturen

Dartiber hinaus wurden folgende (mobile) Hilfs- und
Unterstiitzungsstrukturen aufgebaut: (Digitale) Nach-
barschaftshilfen (Onlinevorbestellung von regiona-
len Lebensmitteln, Vermittlung von Hilfegesuchen
und -angeboten), Beratungsangebote fiir Altere zum
Thema Pflege und zu Moéglichkeiten fir ein weitge-
hend selbststindiges Leben in der eigenen Wohnung,
mobile Jugend- und generationeniibergreifende
Sozialarbeit
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Beispielhafter Einsatz und Aufgaben von haupt- und ehrenamtlichen Koordinatorinnen und Koordinatoren

GEMEINSAM AKTIV INTERKULTURELLER BEGEGNUNGSORT

(NUSTTAL-SILGES) (BAD LAUSICK)

Was wurde iiber das BULE finanziert? Was wurde iiber das BULE finanziert?

- Neben anderen MaRnahmen: Teilzeitstelle (Minijob, - Neben anderen MaRnahmen: Teilzeitstelle (halbe
< 10 Stunden/Woche) fiir die Koordination zur Stelle) fur die Koordination des Betriebs auf der alten
Foérderung des sozialen Miteinanders im Dorf Rollschuhbahn

Ziele und Aufgaben der Koordinierungsfunktion Ziele und Aufgaben der Koordinierungsfunktion

- Aktivierung von ehrenamtlichem Engagement zur - Ansprechpartner auf der alten Rollschuhbahn
Foérderung des sozialen Dorflebens: zum Beispiel - Aktivierung von ehrenamtlichem Engagement durch
Ansprechpartnerin fir Ehrenamtliche, Entwicklung Organisation neuer Angebote und Veranstaltungen
von Projektideen (Radwerkstatt, Volleyball, Gartenprojekt)

- Unterstltzung von Ehrenamtlichen bei der Initi-
ierung neuer Angebote: zum Beispiel verbindliche Verstetigung
Unterstiitzung bei der Umsetzung von Ideen wie - Anschlussfinanzierung tber die Richtlinie
beispielsweise Organisation von Raumen, Vernet- slntegrative MaRnahmen“ des Landes Sachsen
zung von Akteuren, Beratung, Teilnahme an Veran-
staltungen

Verstetigung

- Anschlussfinanzierung tiber kommunale Haushalts-
mittel

AKTIVITATENHAUS WEILROD MOBILES KLINGENBERG
(WEILROD) (KLINGENBERG)
Was wurde iiber das BULE finanziert? Was wurde iiber das BULE finanziert?
- Neben anderen MaRnahmen: Teilzeitstelle (10 Stun- -~ Teilzeitstelle fir die Koordination (30 Stunden)
den) fir die Koordination zur Férderung des sozialen
Miteinanders im Dorf Ziele und Aufgaben der Koordinierungsfunktion
- Aktivierung von Ehrenamtlichen (Moderation von
Ziele und Aufgaben der Koordinierungsfunktion Arbeitsgruppen), Vernetzung und Unterstiitzung von
- Ansprechpartnerin fir alle ehrenamtlich Aktiven: Vereinen, Entwicklung und Umsetzung von Ideen
Unterstiitzung bei der Umsetzung von deren Ideen, aus der Dorfbevélkerung (Flyer, Schulungen etc.)
Impulsgeberin fiir neue Projekte
- Vernetzung und Offentlichkeitsarbeit Verstetigung
- Anschlussfinanzierung tiber den Wettbewerb des
Verstetigung Freistaates Sachsen ,,Ehrenamt starken — Gemein-
- Anschlussfinanzierung tiber das Férderprogramm schaft gestalten

fur die hessischen Familienzentren (plus Eigenanteil
durch das Diakonische Werk Hochtaunus)
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DORF-LOKALMANAGEMENT

GENERATIONEN-NETZWERK BERNGAU
(NEUMARKT I. D. OPF.-BERNGAU)

(BITBURG-MOTSCH)

Was wurde iiber das BULE finanziert?
- Neben anderen MaRnahmen: Teilzeitstelle als Koor-
dinatorin des Dorf-Lokalmanagements (12 Stunden)

Ziele und Aufgaben der Koordinierungsfunktion

- Ausbau und Schaffung neuer Angebote durch Unter-
stlitzung von Ehrenamtlichen: Ausbau des sportli-
chen Angebots (Kooperation mit Vereinen), Organi-
sation Markttreff (Programmgestaltung, Ansprache
ortlicher Direktvermarkter, Aktivierung ehrenamtlich
Engagierter), Entwicklung Ehrenamtsborse

Verstetigung

- Die im DGH eingerichtete Gaststdtte wurde an
Privatpersonen verpachtet mit der Auflage, Aufgaben
des Dorf-Lokalmanagements ehrenamtlich fortzu-
fuhren. Die gesammelten Erfahrungen im Betrieb der
Gaststatte und des Markttreffs sollen dann helfen,
das Dorf-Lokalmanagement langfristig auf eine wirt-
schaftliche Basis zu stellen.

ZUKUNFT LUDENHAUSEN

Was wurde iiber das BULE finanziert?
- Teilzeitstelle als Generationenmanagerin
(26 Stunden)

Ziele und Aufgaben der Koordinierungsfunktion

- Aktivierung und Unterstiitzung von Ehrenamtlichen:
Moderation von Arbeitskreisen, Vernetzung von
Ehrenamtlichen, Ansprechpartnerin fiir ehrenamtlich
Engagierte, Organisation von Beteiligungsprozessen

Verstetigung

- Anschlussfinanzierung tiber das Stadtebauférde-
rungsprogramm ,Sozialer Zusammenhalt®

DORFHOCHSCHULE SAUEN

(KALLETAL-LUDENHAUSEN)

Was wurde tiber das BULE finanziert?
- Neben anderen MalRnahmen: Teilzeitstelle
(12 Stunden) fir eine mobile Seniorenberatung

Ziele und Aufgaben der Koordinierungsfunktion

- Aufbau von Beratungsangeboten fiir Altere: Aktive
Ansprache aller Bewohnerinnen und Bewohner tiber
65 Jahre, personliche Termine zur Beratung, Einfiih-
rung Projekt ,Notfalldose“

Verstetigung

- Anschlussfinanzierung tiber den Landkreis Lippe

- Die Stunden wurden auf eine halbe Stelle aufge-
stockt, damit auch das gréRere Einsatzgebiet abge-
deckt werden kann.
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(RIETZ-NEUENDOREF - SAUEN)

Was wurde iiber das BULE finanziert?

- Herrichtung und Ausstattung einer ehemaligen
Scheune zur ,Dorfhochschule®
Die Angebote zur Wissensvermittlung wurden durch
Ehrenamtliche organisiert.

Ziele und Aufgaben der Koordinierungsfunktion

- Schaffung eines Treffpunktes, der Raum fiir Aus-
tausch, Bildungsangebote und Aktionen direkt im
Dorf bietet: Die Angebote von Ehrenamtlichen
umfassen zum Beispiel: Reparatur-Café, Erzahlkreis,
Sport.

Verstetigung

- Das Projekt ,,Dorfhochschule” hat sich zu einer
zentralen Anlaufstelle fir die Dorfbevélkerung und
auch fiir Bewohnerinnen und Bewohner im Umkreis
entwickelt. Durch die Aktivitdten aller Beteiligten
tragt sich das Projekt, wie geplant, inzwischen von
allein.
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Empowerment-Malinahmen

Einen weiteren Schwerpunkt im Rahmen der Forder-
mafinahmen stellten Mafnahmen zu Qualifizierung
und Coaching von Akteuren dar. Bei diesen Mafinahmen
wurden Menschen unterstiitzt, ihre eigenen Starken zu
entdecken und eigene Ideen fiir eine soziale Dorfent-
wicklung umzusetzen. Sie wurden bei der Entwick-

lung eigener Losungen begleitet und gefoérdert. In den
Vorhaben wurden verschiedene Empowerment-Ansitze
angewandt:

- Individuelles Empowerment von Akteuren
Hierbei wurden Akteure individuell gecoacht, um
ihre eigenen Ideen oder spezifische Aufgaben um-
zusetzen (zum Beispiel als Patin oder Pate oder als
Pflegebegleitung).

- Allgemeines Empowerment von Akteuren

Dabei wurde die Dorfbevolkerung im Allgemeinen
zur Ubernahme von mehr Selbstverantwortung in
der Dorfentwicklung oder Blrgerinnen und Biirger
zu mehr Selbstbestimmung im eigenen Leben befi-
higt. Diese Ansitze waren ergebnisoffen konzipiert.
Die Vermittlung von Kompetenzen und Methoden
stand im Mittelpunkt.

Beispielhafte Empowerment-MaRnahmen

PFLEGEBEGLEITUNG IM QUARTIER

(LEMGO)

Was wurde iiber das BULE finanziert?
— Qualifizierung von ehrenamtlichen Nachbarschafts-
und Pflegebegleiterinnen und -begleitern

Ziele und Inhalte

Individuelles Empowerment

- Birgerinnen und Biirger wurden durch Qualifizie-
rungsmaRnahmen (Kurse und Praxiscoachings) zu
ehrenamtlichen Nachbarschafts- sowie Pflegebeglei-
terinnen und -begleitern qualifiziert.

- Durch die Qualifizierung wurde ein niederschwelli-
ges Unterstltzungsangebot fiir dltere Menschen und
pflegende Angehorige geschaffen.

- Die Qualifizierungskurse umfassten die Themen Un-
terstiitzung pflegender Angehériger und Beratung zu
allgemeinen Themen rund ums Alterwerden sowie
Pflegebediirftigkeit.

In mehreren Projekten wurden vor die Umsetzung der
Empowerment-MafRnahmen Wettbewerbe geschaltet,
um die Erfolg versprechendsten Ideen zu identifizieren.
Auswahlkriterien waren eine hohe Motivation, klar
definierte Ziele, ein gewisser Erfahrungshintergrund der
Akteure und ein Bezug zur sozialen Dorfentwicklung.

Die Empowerment-Ansitze in Form von individuellen
und allgemeinen Coachings wurden nach Auslaufen

der Forderung nicht fortgefiihrt, allerdings werden viele
der Projekte, die durch die Coachings entstanden sind,
weitergefiihrt. Ansitze fiir eine dauerhafte Sicherung der
Mafdnahmen sind in Kapitel 5.4 beschrieben.

TANDEM - GEMEINSAM UND INTERKOM-
MUNAL FUR DIE ZUKUNFT IM VORHARZ
(HUY UND OSTERWIECK)

Was wurde iiber das BULE finanziert?

- Neben anderen MaRRnahmen: externe Expertinnen
und Experten fir QualifizierungsmaRnahmen zum
Aufbau von Patenschaftsmodellen

Ziele und Inhalte

Individuelles Empowerment

- Birgerinnen und Biirger wurden zu ehrenamtlichen
Patinnen und Paten ausgebildet, die ankommenden
Gefliichteten bei der Integration unterstiitzend zur
Seite standen.
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KREATIVE FUR MV GENIAL®IM ALTENBURGER LAND

(LANDKREIS ALTENBURGER LAND)

(MECKLENBURG-VORPOMMERN)

Was wurde iiber das BULE finanziert?
- Neben anderen MaRnahmen: externe Expertinnen
und Experten fiir Coachings

Was wurde iiber das BULE finanziert?

- Neben anderen MaRnahmen: externe Expertinnen
und Experten fiir Coachings sowie Preisgelder fiir die
Umsetzung ausgewahlter Projektansatze

Ziele und Inhalte

Individuelles Empowerment

- Im Rahmen eines Wettbewerbs wurden verschie-
dene Projekte ausgewahlt. Mit den Initiatorinnen
und Initiatoren der Projekte wurden sogenannte

Ziele und Inhalte

Individuelles Empowerment

- Im Rahmen eines Wettbewerbs wurden mehrere
Birgerinnen und Biirger ausgewahlt und dabei

gecoacht, ihre individuellen Projektideen umzuset-
zen. Hierzu wurden Kreativ-Labs durchgefihrt. In
Form einer kollegialen Beratung wurden gemeinsam

Zukunftsvertrage geschlossen, die Rollen, Aufgaben
und konkrete Umsetzungsschritte verbindlich regel-
ten. Die Unterstiitzung bestand aus einem Coaching

Losungen entwickelt. zum Empowerment der Akteure.
- Das Coaching umfasste drei Module:
= Individuelle Beratung (Selbstdarstellung,
Offentlichkeitsarbeit)
- Themenspezifische Beratung in Workshops

= Weiterentwicklung der Arbeitspldane

WIR FUR GLAUBURG. BURGERFORUM. AKTIVE DORF-NETZE

(LANDKREIS VULKANEIFEL)

GLAUBERG.STOCKHEIM (GLAUBURG)

Was wurde iiber das BULE finanziert?

- Neben anderen MaRnahmen: Personal zur Modera-
tion von Arbeitsgruppen und Coaching der Dorfbe-
volkerung

Was wurde iiber das BULE finanziert?

- Qualifizierung von elf Dorfkimmerinnen und
Dorfkiimmerern3® in zwei Dorfern (sechsmonatiges
Schulungsprogramm)

Ziele und Inhalte

Allgemeines Empowerment

- Im Rahmen von Workshops erfolgte ein Empow-
erment der Dorfbevélkerung zur Ubernahme von
mehr Selbstverantwortung in der Dorfentwicklung.
Projektideen wurden ergebnisoffen gemeinsam im
Prozess entwickelt.

Ziele und Inhalte

Allgemeines Empowerment

- In Glauburg wurde ein Netzwerk aus qualifizierten
Ehrenamtlichen aufgebaut, welches sich aktiv fir
die Belange der sozialen Dorfentwicklung einsetzt.
Die Qualifizierung umfasste die Themen Marketing,
Kommunikation mit neuen Medien, Finanzierung.

- Die Ehrenamtlichen fiihren nachbarschaftliche Bera-
tungen durch und organisieren Projekte und Veran-
staltungen (zum Beispiel Betrieb eines Trodelhauses,
Osterbrunnen schmiicken, Weihnachtsmarkt, Banke
streichen, Telefonzelle als Biicherzelle).

36 Die Dorfkiimmerinnen und Dorfkiimmerer im Vorhaben ,Wir fir Glauburg“ wollten selbst nicht als ,Kiimmerin und Kimmerer“ benannt werden.
Im Vorhaben wurden sie als Teilnehmende des Biirgerforums bezeichnet. In dieser Publikation sprechen wir weiterhin von ,Dorfkiimmerinnen und
Dorfkimmerern®, um die Funktion starker zu verdeutlichen.
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Digitale Malinahmen

In vielen Vorhaben wurde den beteiligten Akteuren Insbesondere zum Aufbau von Nachbarschaftshilfen
schnell klar, dass fiir die Umsetzung der sozialen Pro- oder auch zur Forderung des Austausches der Dorfbe-
jekte ein Austausch mit moglichst vielen Bewohner- volkerung untereinander sowie zu deren Information
innen und Bewohnern hilfreich und fast unerlisslich wurden digitale Dienste in Form von Apps (weiter-)
ist. Insbesondere die Umsetzung der Mafinahmen zur entwickelt und erprobt. Neben den digitalen Diensten

Starkung von Engagement und zum Aufbau von (Hilfs-) wurden auch Internetseiten zur Information der Dorfbe-
Angeboten wurde in neun Vorhaben auch durch digitale ~ volkerung aus- und aufgebaut sowie Internetportale und
Mafnahmen unterstiitzt. In den meisten Fallen haben Tools zur Onlinebeteiligung entwickelt.

sich digitale Mafinahmen erst wiahrend der Projektum-

setzung als Ansatz ergeben.

Beispielhafte digitale MaBnahmen

AKTIVE DORF-NETZE ZUKUNFT LUDENHAUSEN
(LANDKREIS VULKANEIFEL) (KALLETAL-LUDENHAUSEN)
VulkaneifelFunk (App): Dorfinfo-Portal (App):
Kommunikation und Vernetzung, Vermittlung von Hilfs- Informationen wie zum Beispiel Millkalender, Anmie-
gesuchen und -angeboten tung des Dorf-E-Autos, Veranstaltungskalender
- Die Vulkaneifel-App basiert auf der DorfFunk-App, - Mithilfe der BULE-Mittel wurde die DORFnet-App in
die am Fraunhofer-IESE im Rahmen des Projekts Kooperation mit dem Kommunalen Rechenzentrum
,Digitale Dorfer” entwickelt wurde. Mithilfe der Minden-Ravensberg/Lippe (KRZ) entwickelt.
BULE-Mittel wurde die Vulkaneifel-App inhaltlich an - Die Gemeinde Kalletal Gbernimmt die Finanzierung
die Bediirfnisse vor Ort angepasst. der laufenden Unterhaltung der DORFnet-App. Die
nutzerfreundliche App ist mit rund 1.000 Zugriffen
pro Tag gut genutzt.

AKTIVITATENHAUS WEILROD

(WEILROD)

Nachbarschafts-App:

Zur Kommunikation und Vernetzung sowie zur Ver-

mittlung von Hilfsgesuchen und -angeboten wurde

die bestehende App nebenan.de fiir Weilrod angepasst

(bislang wurde diese App vorrangig in stadtischen Kon-

texten eingesetzt).

- Durch die BULE-Forderung wurde eine Koordina-
torin in Weilrod gefordert, die gemeinsam mit der
Dorfbevélkerung die Idee der App entwickelt hat.
Uber das Projekt ,,Dérfer mit Zukunft“ der Diakonie
Deutschland konnte die Finanzierung zur Weiterent-
wicklung der App sichergestellt werden. Weilrod war
eine von finf landlichen Regionen, die sich am Pro-
jekt ,,Dorfer mit Zukunft“ beteiligen konnte. Hierbei
erprobt die Diakonie Deutschland, unterstiitzt von
nebenan.de, ob und wie sich das soziale Miteinander
in landlichen Rdumen durch neue Mdglichkeiten der
Digitalisierung fordern lasst.
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DORF-LOKALMANAGEMENT

(BITBURG-MOTSCH)

WIRTSHAUS
(VREDEN-ELLEWICK/CROSEWICK)

Onlineshop fiir Markt-Treff:

Aufbau, Umsetzung, Koordination der Direktvermarkter-
Abholtage tber das onlinebasierte System Regiobox
(Markt-Treff)

- Die Programmierung der Internetseite wurde Gber
das BULE finanziert.
- https://www.markt-treff.net/

Internetportal und digitales Buchungssystem:
digitale Bestellungen an den Tischen im WIRtshaus
moglich

- Die Programmierung wurde tGber das BULE finan-
ziert.
- https://www.wirtshaus-am-gaensemarkt.de/

Erprobung methodischer Ansiatze und Weiterentwicklung

von Strukturen

In finf Vorhaben standen weniger die Umsetzungen
spezifischer Mafinahmen als die Erprobung methodi-
scher Ansitze und die Weiterentwicklung von Struk-
turen zur Stiarkung der sozialen Dorfentwicklung im
Fokus:

- Das Projekt ,,Bewahrung und Stiarkung von Sozi-
alkapital“ erprobte in Burgbrohl ein theoretisches
Modell zur Starkung von Sozialkapital in ldndlichen
Riaumen. Uber eine App sollten zentrale soziale
Begegnungsorte von 18- bis 30-Jahrigen identifiziert
werden (zum Beispiel Bushaltestelle, Sportplatz oder
auch digitale Medien). Die App sollte die Bewe-
gungen der Nutzerinnen und Nutzer registrieren
und tiber einen Vergleich aller Bewegungsprofile
zentrale Orte sichtbar machen. Standorte, an denen
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sich viele Nutzerprofile kreuzen, sprechen fiir eine
erhohte Kommunikationswahrscheinlichkeit und
somit flr ein potenziell hohes Sozialkapital. Eine
gezielte Forderung dieser Orte im Rahmen infra-
struktureller Planungen kénnte zu einer Steigerung
des Sozialkapitals beitragen. Es konnten allerdings
nicht genug Teilnehmende fiir die Untersuchung
akquiriert werden. Stattdessen beschrinkte sich

die Datenerfassung auf einen Fragebogen, welcher
tber eine Onlinebefragung der Hochschule Koblenz
bundesweit gestreut wurde. Die Auswertung von
circa 600 Fragebogen gibt Hinweise darauf, dass das
zwischenmenschliche Kommunikationsverhalten die
Verbleiberate beeinflusst und dass Infrastrukturen
Begegnungsraume und -moglichkeiten eréffnen. Die
Menge der erhobenen Daten reicht jedoch nicht aus,
um Unterschiede zwischen urbanen und landlichen
Regionen festzustellen.

- Um die Zukunftsfahigkeit ihrer Vereine zu starken,

untersuchten die beiden Landfrauenverbande in
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern ihre
Strukturen. Mit dem Vorhaben Junge LandFrauen
hatte sich der Deutsche LandFrauenverband das Ziel
gesetzt, weitere junge Frauen zu motivieren, sich zu
engagieren und starker zu vernetzen. Das Vorhaben
wird gleichzeitig dem Mafinahmenbereich Qualifi-
zierung und Empowerment zugeordnet, weil es auch
darum ging, gerade jiingere Landfrauen in ihrem
Engagement zu stirken.

- Viele Projekte nutzten Ansitze zur Beteiligung der

Bewohnerschaft und zur Aktivierung von Ehrenamt-
lichen. Hierbei kamen auch neue methodische Ansat-
ze der Dorfmoderation zum Einsatz, die sich starker
auf soziale als auf bauliche Themen fokussierten.


https://www.markt-treff.net/
https://www.wirtshaus-am-gaensemarkt.de/
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5.3 Herausforderungen und Ansatze zur Starkung

von Engagement

In fast allen Projekten der BULE-Férdermafinahme
stand die Stirkung von ehrenamtlichem Engagement im
Mittelpunkt. Dabei waren die Vorhaben mit unterschied-
lichen Herausforderungen konfrontiert.

Viele Modellvorhaben thematisierten die Schwierigkeit,
ehrenamtliche Strukturen in den Dorfern aufzubauen
und vor allem dauerhaft zu sichern. In den Vorhaben
zeigte sich, dass neue Engagementformen an Bedeutung
gewinnen. Es fanden sich immer weniger Personen, die
eine dauerhafte Verpflichtung eingehen und Verantwor-
tung ibernehmen wollten. Dagegen war es vergleichs-
weise leichter, projektbezogenes Engagement zu aktivie-
ren, da dieses mit weniger Verpflichtung verbunden und
zeitlich begrenzt war. So fanden sich hiufig informelle
und spontane Zusammenschliisse, die projektbezogen
agierten (zum Beispiel die Aktion ,4 Stunden fiir meine
Region“im Vorhaben TANDEM). Bei diesen Projekten
konnten die Vorhaben sich stirker an individuellen
Interessenlagen von Engagierten orientieren. Uberlas-
tungen einzelner Personen liefden sich so minimieren.
Die Erfahrungen aus den Vorhaben zeigten zudem, dass
es insbesondere durch personliche Ansprache gelungen
ist, mehr Menschen fiir das Ehrenamt zu aktivieren.

Ein dhnliches Phinomen zeigte sich auch bei der
Einbindung von Vereinen. Aus Sicht der Projekte war

es generell schwierig, Vereine aktiv einzubinden, da
diese wenig Interesse an Engagement tiber ihren eige-
nen Vereinszweck hinausgehend zeigten. Vereine seien
haufig auf ihr spezielles Vereinsziel festgelegt und wenig
flexibel und offen fiir Neues. Auch in Vereinen fehle es
an Personen, die verantwortliche Aufgaben und Funk-
tionen Gibernehmen. Ein zusatzliches ehrenamtliches
Engagementfiihre auch in den Vereinen zu einer Uber-
forderung der engagierten Personen. Die Einbindung
von Vereinen in die Vorhaben gelang nur projekt- oder
anlassbezogen. Je konkreter der Anlass und je grofier
der Nutzen fiir die Vereine selbst, desto besser gliickte
die Einbindung. Einzelne Projekte berichteten auch von
langjahrigen Rivalititen zwischen Vereinen innerhalb ei-
nes Dorfes. Zum Teil wurden die Forderprojekte eher als
Konkurrenz statt als gewinnbringende Kooperation fiir
ein gutes Miteinander angesehen. Die Vereine befiirch-
teten offenbar, dass durch die Initiierung von neuen
Projekten im Dorf ehrenamtlich Aktive aus den Vereinen
abgeworben werden und so Vereinsmitglieder verloren
gehen konnten.

Eine schwer zu erreichende Zielgruppe in den Vorhaben
war die Gruppe der Jugendlichen. Diese wurden nur
schlecht erreicht und konnten so kaum fiir ein Eh-
renamt gewonnen werden. Die Akteure der Vorhaben
vermuteten, dass die Formate der Ansprache, aber auch
die Art der Projekte nicht ausreichend auf Jugendliche
zugeschnitten waren. Das ist umso problematischer, als
dass aus den Vorhaben vielfach von einem Mangel an
Kinder- und Jugendangeboten in der Region berichtet
wurde, die Giber die Angebote von Sportvereinen hinaus-
gehen und sich gerade auch an Kinder und Jugendliche
aus schwierigen Verhiltnissen richten. In einem Modell-
vorhaben ist der Zugang zu Kindern und Jugendlichen
uber konkrete Aktivititen und einzelne Projekte ge-
gliickt, die ihren jeweiligen Interessen entsprachen und
Emotionen geweckt haben. So berichteten beispielsweise
Kinder und Jugendliche mithilfe des lokalen Fernsehens
uber aktuelle Entwicklungen in der Gemeinde.

Dartber hinaus gab es weitere Hemmnisse in den Vor-
haben, die eine Stirkung von ehrenamtlichem Engage-
ment erschwerten. Sie hingen vor allem davon ab, wie
ausgepragt die Kultur des ehrenamtlichen Engagements
in der Region oder in dem Dorf war, das heifst welche
Ankniipfungspunkte es bereits gab. Je grofier dabei die
Aufgabe und je geringer die Zahl engagierter Menschen,
desto eher bestand die Gefahr der Uberforderung, sodass
sich Menschen frustriert zuriickzogen.

In nahezu allen Modellvorhaben wurde berichtet,

dass ohne eine koordinierende und unterstiitzende
hauptamtliche Teil- oder Vollzeitstelle die Gefahr einer
Uberforderung des Ehrenamtes stieg. In den Vorhaben
lastete das Ehrenamt haufig auf zu wenigen Schultern
oder hing von einzelnen wenigen Personen ab. Dies
erschwerte insbesondere die dauerhafte Sicherung des
Engagements. Die neu eingestellten hauptamtlichen
Koordinatorinnen und Koordinatoren bauten Organi-
sations- und Ablaufstrukturen auf und boten tatkraftige
Unterstiitzung an, um Zeitmangel oder Uberforderung
entgegenzuwirken. Die Akteure der Modellvorhaben
duflerten mehrheitlich eine fehlende Anerkennung und
Wertschiatzung des Ehrenamtes. In Einzelfillen ging dies
so weit, dass Ehrenamtliche mit dem Vorwurf kon-
frontiert wurden, sie wollten sich wichtigmachen. Die
Projektverantwortlichen wiinschen sich mehr Wert-
schitzung flir das Ehrenamt auf gesamtgesellschaftlicher
Ebene, zum Beispiel eine Anerkennung von Ehrenamt
bei Rentenpunkten. Vor Ort versuchten sie selbst, eine
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hohere Anerkennung und Wertschdtzung umzusetzen,
wie zum Beispiel durch den Aufbau von 6ffentlichen
Kommunikationskanilen, um Wertschitzung dufiern zu

koénnen, oder den Aufbau von hauptamtlichen Unter-
stitzungsstrukturen fiir das Ehrenamt.

Ansatze zur Starkung von ehrenamtlichem Engagement in den Vorhaben

In den 36 Vorhaben wurden unterschiedliche Ansitze
zur Starkung von ehrenamtlichem Engagement erprobt.

9
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Vorhaben stirkten Engagement durch den Einsatz
hauptamtlicher Koordinatorinnen und Koordina-
toren

In acht Vorhaben wurden hauptamtliche Koordina-
torinnen und Koordinatoren zur Stirkung des ehren-
amtlichen Engagements von der Kommune einge-
setzt. Sie fungierten als verbindliche Ansprechperson
fur alle Bewohnerinnen und Bewohner, die sich
engagieren wollten. Sie boten Beratung und Unter-
stiitzung bei der Umsetzung von Ideen an, vernetzten
Akteure und gaben Impulse.

Einzelne Modellvorhaben vertraten auch den Grund-
satz ,Hauptamt braucht Ehrenamt*, weil sich nur
durch die Unterstiitzung der ehrenamtlich Tatigen
viele Projekte umsetzen lief3en.

Der Erfolg einer Koordinierungsfunktion in den
Vorhaben war stark abhiangig von den Personen, die
die Koordinierung iibernommen hatten. Folgende
Eigenschaften und Aufgabenverstdndnisse haben
sich in den Vorhaben als férderlich erwiesen:

EIGENSCHAFTEN

- Kommunikativ und offen
- Spafd an der Arbeit

- Organisationstalent

AUFGABENVERSTANDNIS

- Aufsuchend und aktivierend

- Gut vernetzt

- Bindeglied zur Verwaltung

- Ideensammlerin/Ideensammler
- Integrative Wirkung

Die nicht abschliefRende Liste verdeutlicht, dass die
Funktion der Koordination vor allem dann erfolg-
reich ausgefiillt wird, wenn die Person engagiert und
motiviert ist und Spafd an dieser Aufgabe hat.

In mehreren Vorhaben konnte durch eine hauptamt-
lich finanzierte Koordination ein vielfiltiges Engage-
ment in der Dorfbevolkerung aktiviert und unter-
stlitzt werden. In allen Projekten ist es gelungen, tiber

unterschiedliche Modelle die Funktion der Koordina-
tion liber das Modellvorhaben hinaus zu verstetigen
(vgl. Kapitel 5.4).

Vorhaben stiarkten Engagement durch Empower-
ment

Einige Vorhaben setzten auf die Qualifizierung der
Dorfbevolkerung, um diese in ihrem Engagement
zu unterstiitzen und durch weitere Kompetenzen
zu starken. Die Qualifizierungsmafinahmen um-
fassten entweder allgemeine Themen rund um das
Ehrenamt (unter anderem Recht und Versicherung,
Kommunikation und Konfliktmanagement, Super-
visionen, Entlastungsangebote, Stairkung von Soft-
skills, Umgang mit neuen Medien wie Smartphones
oder Tablets, Zeit- und Projektmanagement) oder
fachspezifische Qualifizierungen wie zum Beispiel im
Vorhaben Pflegebegleitung im Quartier in Lemgo.

Eine punktuelle externe fachspezifische Beratung
von ehrenamtlich Aktiven half, deren Zukunfts-
fahigkeit zu sichern. Zum Beispiel nutzte das Vor-
haben Treffpunkt JA in Stiihlingen-Mauchen das
baden-wiirttembergische Férderprogramm ,,Gut
beraten“ dazu, den Biirgerverein neu aufzustellen,
um einer Uberforderung des Ehrenamtes entgegen-
zuwirken.

Anstatt auf die Qualifizierung der Dorfbevolkerung
bei bestimmten Themen zu setzen, wurde in einigen
Vorhaben ein Coaching engagierter Akteure erprobt.
Die Vorhaben zielten darauf ab, die Bewohnerschaft
fiir eine Ubernahme von mehr Selbstverantwor-
tung fur die Dorfentwicklung zu stirken und bei

der Umsetzung von selbst entwickelten Ideen zu
unterstiitzen. Die Engagementfelder wurden von

den Engagierten selbst gewéhlt. Als besonders Erfolg
versprechend hat sich herausgestellt, das Coaching
konkret an den individuellen Bedarfen und Préfe-
renzen der Akteure und weniger an abstrakten Zielen
wie zum Beispiel in den Modellvorhaben Kreative fiir
MV oder GENIAL? anzusetzen.

Vorhaben stiarkten Engagement durch Schaffung
von Begegnungsorten

In vielen Vorhaben wurden physische Treffpunkte (in
Gebiduden oder auch im 6ffentlichen Raum) gebaut,
um das Engagement in der Dorfbevolkerung zu stirken.
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- Vorhaben stirkten Engagement durch projektbezo-

gene und niederschwellige Angebote
Die Vorhaben boten mehrheitlich Méglichkeiten fiir
Engagement an, die zeitlich befristet waren.

Vorhaben stirkten Engagement durch die
Schaffung verbindlicher Arbeitsstrukturen

Einige Projekte konnten bereits im Vorfeld der For-
dermafinahme auf ein in Vereinen oder Genossen-
schaften institutionalisiertes Engagement zuriick-
greifen. Bei anderen war es Ziel, das btirgerschaftliche
Engagement im Rahmen der Férderung zu insti-

zu sichern und teils auch auszubauen; und dies auch
unabhingig von Spenden oder Férdermitteln.

- Vorhaben stirkten Engagement durch mehr Aner-

kennung und Wertschitzung

Innerhalb der Vorhaben wurden neben der Auf-
wandsentschddigung weitere unterschiedliche Ansét-
ze der Wertschitzung erfolgreich erprobt. Einmal
wurden beispielsweise Kinder mit einer Urkunde als
,Konigskind“ fiir ihr Engagement (zum Beispiel ein-
kaufen gehen oder Gartenarbeit fiir dltere Menschen
erledigen) durch den Biirgermeister ausgezeichnet.

tutionalisieren. In zwei Vorhaben wurde ein Verein
beziehungsweise eine Genossenschaft neu gegriindet.  In der Praxis wurden die unterschiedlichen Ansétze hau-
fig miteinander verbunden. Das betraf insbesondere die
Schaffung von Begegnungsorten, die mit dem Engage-
ment der Menschen in den Vorhaben bespielt wurden.
Durch den Aufbau institutionalisierter Strukturen in
Form von Vereinen oder Genossenschaften konnten

beispielsweise Begegnungsorte wirtschaftlich betrieben

- Vorhaben stiarkten Engagement durch finanzielle
Unterstiitzung
In einigen Vorhaben wurden tiber das BULE zum
Beispiel Sachkosten in den Umbau von Gaststitten
investiert. Dadurch wurde es méglich, langfristig Ein-

nahmen zu generieren, ehrenamtliches Engagement und bespielt werden.
ol ... durch
P rOJ.ektbezog ene finanzielle
und niederschwellige ,
A Unterstiitzung
ngebote

4/
Z)N

... durch
hauptamtliche ... durch
Koordinatorinnen . . Empowerment
und Koordinatoren Ansdtze zur Stdrkung
von Engagement...
... durch
Schaffung von L durc.h.
Institutionalisierung
Begegnungsorten
... durch
Anerkennung
und Wertschdtzung
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5.4 Ansatze fir eine dauerhafte Sicherung

von MalRnahmen

Drei Viertel der Vorhaben haben ihre entwickelten und
erprobten Mafinahmen der sozialen Dorfentwicklung
dauerhaft gesichert. Die Ansitze zur Verstetigung unter-
scheiden sich insbesondere zwischen den Mafinahmen-
bereichen. Innerhalb dieser gibt es vor allem Unterschie-
de bei der Art der Finanzierung.

Verstetigungsansatze bei
baulichen und weiteren investiven
MalRnahmen

Bei der Verstetigung der baulichen Mafinahmen geht es
vor allem um die weitere Nutzung, Bewirtschaftung und
Bespielung der Begegnungsorte. Alle baulichen Mafinah-
men werden auch nach dem Ende der BULE-Férderung
genutzt.

Die Nutzung und Bespielung der Begegnungsorte erfolgt
mittlerweile durch die Dorfbevolkerung selbst, ehren-
amtlich Engagierte oder durch Koordinatorinnen und
Koordinatoren, die tiber kommunale Mittel, durch Ein-
nahmen des jeweiligen Geschiftsmodells (zum Beispiel
Gaststatte, Café, Dorfladen) oder durch eine Anschluss-
forderung finanziert werden. Die hauptamtliche Stelle
ist dabei in den seltensten Fillen eine Vollzeitstelle, oft
sind es Teilzeitstellen oder Minijobs. Die laufenden Be-
triebskosten werden entweder von den Kommunen als
Eigentimerinnen der Immobilien (in der Regel bei DGH
und Flachen im 6ffentlichen Raum) oder den jeweiligen
Mietenden der Immobilie getragen. Hier flieRen genauso
wie bei der Bespielung der Begegnungsorte Einnahmen
aus dem jeweiligen Geschéftsmodell ein.

Bei den weiteren investiven Vorhaben der mobilen Ju-
gendsozialarbeit galt es, die Finanzierung des Personals
nach der Férderung tiber die Kommunen sicherzustel-
len, um die neu umgebauten Wohnmobile auch weiter
nutzen zu konnen. Dies ist in beiden Projekten gelungen.

In einem Vorhaben erfolgte schon wihrend der Projekt-
laufzeit nach den geférderten Umbaumafinahmen der
Betrieb einer Tagespflege durch einen Pflegedienst und
einer angrenzenden Kindertagesstitte durch die Kom-
mune.
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Verstetigungsansatze bei
MaRnahmen zur Starkung von
Engagement und zum Aufbau
von (Hilfs-)Angeboten

Die Umsetzung von Maffnahmen wie die Aktivierung
und Starkung von Ehrenamtlichen, der Ausbau neuer
soziokultureller Angebote oder der Aufbau von Hilfs-
strukturen ist in den Vorhaben durch den Einsatz von
hauptamtlichen oder ehrenamtlichen Koordinatorinnen
und Koordinatoren erfolgt. Die Verstetigung in diesem
Bereich hingt stark an der Fortfihrung der Finanzierung
der hauptamtlichen Koordinatorinnen und Koordinato-
ren oder an der kontinuierlichen Stairkung und Unter-
stlitzung der ehrenamtlich Aktiven. Bei den geforderten
Vorhaben kamen folgende Ansétze zum Einsatz:

- Fortfihrung der Mafinahmen ausschliefilich tiber das
Ehrenamt ohne zusitzliche finanzielle Unterstiitzung

- Fortfiihrung der Mafinahmen mit kommunalen
Haushaltsmitteln

- Fortfihrung der Maftnahmen durch Einnahmen aus
den jeweiligen Geschaftsmodellen

- Fortfihrung der Mafinahmen durch eine Anschluss-
férderung

- Fortfiihrung der Mafnahmen in privater Trager-
schaft
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Beispielhafte Ansitze fiir eine dauerhafte Sicherung von Malnahmen zur Starkung von Engagement und zum Aufbau

von (Hilfs-)Angeboten

Vorhaben (Ort)

Dorfhochschule
(Sauen)

Wir fiir Glauburg.
Biirgerforum.
Glauberg.Stockheim
(Glauburg)

Gemeinsam aktiv
(Nusttal-Silges)

Zukunft Liidenhausen
(Kalletal-Liidenhausen)

Mobiler generationen-
tibergreifender Treffpunkt
(Landkreis Holzminden)

Jugendmobil
(Hohe Bérde)

Was wurde dauerhaft (nach der BULE-Férderung) gesichert?

- Fir die Umsetzung des Vorhabens der Dorfhochschule Sauen

wurde der Birgerverein Dorfhochschule Sauen gegriindet.
Dieser Verein fiihrt die Angebote und Aktivitaten der Dorf-
hochschule Sauen auch nach Auslaufen der Férderung fort
(zum Beispiel Reparaturcafé, Erzahlkreis). Dartiber hinaus hat
sich die Dorfhochschule Sauen als Biirgertreff und Kommuni-
kationsplattform etabliert (zum Beispiel als Treffpunkt fir den
Landfrauenverein und Sportgruppen).

In Glauburg fiihren die Gber die BULE-Mittel qualifizierten
Dorfkimmerinnen und Dorfkimmerer ihre ehrenamtliche
Tatigkeit fort. Es finden regelmaRig Treffen statt, um Ideen
und Projekte zu entwickeln. Sie sind eng an die bestehenden
Birgerforen und die Verwaltung angebunden.

In Nusttal-Silges wird die Koordinatorin fiir Aktivitaten und
Angebote von und fiir Birgerinnen und Biirger mit kommuna-
len Mitteln weiterfinanziert.

In Kalletal-Liidenhausen Gbernimmt der Kreis Lippe die Kos-
ten fiir die mobile Seniorenberatung und weitete diese auch
raumlich aus.

Im Landkreis Holzminden Gbernimmt der Landkreis die
Personalkosten fiir die personelle Besetzung des mobilen
generationentbergreifenden Treffpunktes.

Auch in der Gemeinde Hohe Borde Gibernimmt die Kommune
die Weiterfinanzierung des Jugendmobils.

Finanzierungsform

Verstetigung
ausschlieBlich
Uber das
Ehrenamt

Verstetigung
ausschlieBlich
Uber das
Ehrenamt

Verstetigung
mit kommunalen
Haushaltsmitteln

Verstetigung
mit kommunalen
Haushaltsmitteln

Verstetigung
mit kommunalen
Haushaltsmitteln

Verstetigung
mit kommunalen
Haushaltsmitteln
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Vorhaben (Ort)

Treffpunkt JA
(Stiihlingen-Mauchen)

WIRtshaus
(Vreden-Ellewick/
Crosewick)

Dorfladen mit Cafébetrieb
(Goéttingen-Roringen)

Generationennetzwerk
Berngau

(Neumarkt

i. d. OPf.-Berngau)

Interkultureller
Begegnungsort
(Bad Lausick)

Was wurde dauerhaft (nach der BULE-Férderung) gesichert?

- Der Birgerverein Jung & Alt - Attraktives Dorfleben ist
Betreiber der Gaststatte im neuen Treffpunkt JA. Durch die
Einnahmen der Gaststatte kann die Teilzeitstelle der Koordi-
natorin finanziert werden. Diese organisiert Veranstaltungen
im Treffpunkt JA (unter anderem einen Mittagstisch). Dariiber
hinaus spielen Spenden durch lokale Unternehmen, die aktiv
eingeworben werden, eine groRe Rolle.

- Die bereits 2015 gegriindete Biirgergenossenschaft kann
durch die Einnahmen des WIRtshauses Mitarbeitende einstel-
len und finanzieren. Durch die BULE-F6rderung konnten die
Einnahmequellen ausgebaut und die Biirgergenossenschaft so
auf eine wirtschaftlichere Basis gestellt werden. Insbesondere
durch den Bau eines barrierefreien Mehrgenerationen-Bier-
gartens und die Schaffung eines digitalen Buchungssystems
wurde das Geschaftsmodell gestarkt.

- Der Verein Unser Laden Roringen betreibt den Dorfladen in
Gottingen-Roringen. Durch die BULE-Férderung wurde eine
Kiiche eingebaut, die den Betrieb eines Cafés ermdglicht.
Durch die Einnahmen des Cafébetriebs kann der Dorfladen
finanziell unterstiitzt und somit langfristig gesichert werden.

- In Berngau wird die Generationenmanagerin im Anschluss
an die BULE-Fo6rderung tiber die Stadtebauférderung des
Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen (BMWSB) im Programm ,,Sozialer Zusammenhalt“*’
weiter gefordert.

- In Bad Lausick wird die Koordinationsstelle zur Bespielung
der alten Rollschuhbahn derzeit (iber die Richtlinie , Integra-
tive Mallnahmen* des Landes Sachsen?® weiter geférdert. Im
Anschluss daran soll nach weiteren Férdermitteln gesucht
werden.

Finanzierungsform

Verstetigung

durch Einnahmen
aus den jeweiligen
Geschaftsmodellen

Verstetigung

durch Einnahmen
aus den jeweiligen
Geschaftsmodellen

Verstetigung

durch Einnahmen
aus den jeweiligen
Geschaftsmodellen

Verstetigung
durch eine An-
schlussférderung

Verstetigung
durch eine An-
schlussforderung

37 Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen: Sozialer Zusammenbhalt, https://www.staedtebaufoerderung.info/DE/Program-
me/SozialerZusammenhalt/sozialerzusammenhalt_node.html, abgerufen am 22. August 2022.
38 Sichsische Staatskanzlei: Richtlinie Integrative MaRnahmen, https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/18616-Richtlinie-Integrative-Massnahmen,

abgerufen am 22. August 2022.
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Vorhaben (Ort)

Aktivititenhaus
(Weilrod)

GENIAL?
(Landkreis Altenburger
Land)

Gemeinsam aktiv
(Nusttal-Silges)

Dorf-Lokalmanagement
(Bitburg-Matsch)

Was wurde dauerhaft (nach der BULE-Férderung) gesichert?

- Die Koordinationsstelle in Weilrod wird im Anschluss an die

BULE-Forderung tiber das Forderprogramm fir die hessischen
Familienzentren® (plus Eigenanteil durch das Diakonische
Werk Hochtaunus) weiterfinanziert.

Im Vorhaben GENIAL? wurde die Bevdlkerung im Landkreis
Altenburger Land gecoacht und in der Projektumsetzung
unterstiitzt. Einige der Projektideen werden tiber das Forder-
programm des BMWSB im Programm ,Nationale Stadtent-
wicklungspolitik“?® im Projekt ,,Stadtmensch® weiter unter-
stitzt und auch finanziell geférdert. Eine weitere Projektidee
konnte sich im Rahmen des BULE erfolgreich fir eine Forde-
rung innerhalb der FérdermalRnahme LandKULTUR bewerben.

Die neu initiierte Tagespflege in Niisttal-Silges wird durch
einen privaten Pflegedienst in eigener wirtschaftlicher Verant-
wortung geflhrt.

Im modernisierten DGH in Bitburg-Motsch wurde eine
Gaststatte eingerichtet und an Privatpersonen verpachtet.
Im Pachtvertrag wurde vereinbart, dass die Aufgaben des
Dorf-Lokalmanagements, dies betrifft insbesondere die
Organisation des Markttreffs, ehrenamtlich durch die Pach-
terin fortzufiihren sind. Die gesammelten Erfahrungen im
Betrieb der Gaststatte und des Markttreffs sollen helfen, das
Dorf-Lokalmanagement langfristig auf eine wirtschaftliche
Basis zu stellen.

Finanzierungsform

Verstetigung
durch eine An-
schlussférderung

Verstetigung
durch eine An-
schlussférderung

Verstetigung
in privater
Tragerschaft

Verstetigung
in privater
Tragerschaft

39 Regierungsprasidium Kassel: Familienzentren Hessen, https://rp-kassel.hessen.de/b%C3%Bcrger-staat/f%C3%B6rderung/familienzentren-hessen,

abgerufen am 22. August 2022.

40 Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen: Nationale Stadtentwicklungspolitik, www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de,

abgerufen am 22. August 2022.

59


https://rp-kassel.hessen.de/b%C3%Bcrger-staat/f%C3%B6rderung/familienzentren-hessen
https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de

VORHABENSANALYSE: AKTEURE, PROZESSPHASEN, MASSNAHMEN UND ERFOLGREICHE ANSATZE

Ve rStetig ungsan satze bei Dorfkiimmerinnen und -kiimmerer in der Gemeinde
E m pOWG rment- M 3 B na h men Glauburg, die Arbeit der Nachbarschafts- und Pflegebe-

gleiterinnen und -begleiter in Lemgo oder den Einsatz

Bei Empowerment-Mafnahmen muss bei der Versteti- der Integrationspatenschaften in Huy und Osterwieck.
gung zwischen den Qualifizierungs- und Fortbildungs- Diese agieren auf rein ehrenamtlicher Basis. Auch die
maflnahmen auf der einen Seite und den durch das Projekte, die durch das individuelle Coaching in den
Empowerment von Biirgerinnen und Biirgern angesto- Vorhaben Kreative MV oder GENIAL? entstanden sind,
fRenen Folgeprojekten auf der anderen Seite unterschie- werden mehrheitlich fortgesetzt. Sowohl die Umsetzung
den werden. als auch die Fortfiihrung dieser Manahmen erfolgt

dann entweder durch Einnahmen aus einem privaten
So wurden beispielsweise die als einmalig angelegten Geschiftsmodell oder tiber eine Anschlussférderung.

Dorfmoderationsprozesse in den Landkreisen Emsland
und Vulkaneifel nicht fortgeftihrt. Die nachhaltige Wir- . . .
kung der Projekte zeigt sich unter anderem darin, dass Ve rStetlgU ngsan satze bei

zum Beispiel die aus dem Prozess entstandenen Nach- ‘o
barschaftshilfe-Apps weiter in Betrieb sind (siehe digitale d Ig Ita le n M d B Nd h MEen

Mafinahmen). Die in den Projekten entwickelten Apps werden weiter
genutzt. Bei den Apps, die von Kommunen betrieben

Auch die individuellen Qualifizierungs- und Fortbil- werden, ibernehmen diese die laufenden monatlichen

dungsmafinahmen wurden zunichst nicht fortgefiihrt. Kosten sowie die inhaltliche Aktualisierung. Auch die

Durch die Empowerment-Mafnahmen konnten aber entwickelten Internetportale werden tiberwiegend

viele ehrenamtlich getragene Folgeprojekte angesto- durch die Kommunen weiterbetrieben. Die virtuelle

fen werden, die auch nach der Férderung weiterlaufen Beteiligungsplattform fiir Jossgrund-Pfaffenhausen wird

werden. Dies gilt beispielsweise fiir den Einsatz der derzeit nicht genutzt, eine spitere Aktivierung ist aber

Bespielung des (baulichen)

Bauliche und MaRnahmen zur Starkung

MaRnahmen- . . . Objektes durch soziale
bereiche weitere investive MaRnah von Engagement und Aufbau
MaRnahmen aEnanmen von (Hilfs-)Angeboten
Nutzung des Bespielung Hauptamt
Wie? (baulichen) der Begeg- Ausschhe@llch(_ .(Vgll—/
: im Ehrenamt Teilzeitstelle,
Objektes nungsorte o
Minijob)
. . Instandhal- Regelfinan- Emnahmgn
Finanzierung? . aus Geschafts-
- . tung durch . zierung durch
Uberwiegend . . keine . . modell +
Eigentiimerin/ offentliche :
durch... . . Sponsoring/
Eigentiimer Hand
Spenden

[ | |
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nicht ausgeschlossen. Die Internetseite fiir Kirchohmfeld
wurde nicht durchgingig aktiv gepflegt, dennoch ist sie
online abrufbar.

Verstetigungsansatze bei neu
erprobten methodischen Ansatzen

Einzelne Vorhaben haben einen methodischen Ansatz
oder ein Konzept zur Weiterentwicklung ihrer Organi-
sationsstruktur entwickelt und wenden diesen nun nach
Auslaufen der Férderung unter Einsatz von Eigenmitteln
an. Hierzu zdhlen beispielsweise die beiden Projekte der
Landfrauenverbénde.

Vorhaben der Sozialen Dorfent-
wicklung ohne Verstetigung

Dartber hinaus gibt es zehn Vorhaben, die nach Aus-
laufen ihrer Forderung endeten. Hierfiir gibt es unter-
schiedliche Griinde. In den beiden Vorhaben, in denen
die Aktivierungs- und Koordinierungsaufgaben von
Dritten (zum Beispiel Universitaten) durchgefiihrt wur-

Digitale
MaRnahmen

Empowerment-

MaRnahmen

. Betrieb und
Private
. Pflege durch
Tragerschaft
Kommunen

— L 1

Anschluss— Prlvafes Offentliche
(projekt-) Geschafts- Hand
forderung modell

den, endete die Umsetzung nach Auslaufen der Férde-
rung. Die Biirgerschaft hat zwar Kompetenzen fir mehr
Selbstverantwortung in der Dorfentwicklung aufgebaut
und einige Projektideen auch gemeinsam umgesetzt.
Jedoch es ist nicht gelungen, weitere Treffen und neue
ehrenamtliche Projekte ohne eine begleitende Moderati-
on anzustofien.

Bei einem der Vorhaben stand ein Forschungsansatz im
Vordergrund, bei dem empirische Daten erhoben wur-
den, um herauszufinden, wie junge Menschen besser in
landlichen Rdumen gehalten werden kénnen. Hier war
somit von Beginn an keine Verstetigung angedacht.

Zwei weitere Vorhaben setzten auf bestehende Struktu-
ren auf und hatten mit den Mitteln der Sozialen Dor-
fentwicklung die Tatigkeiten und Aktionen intensiviert.
Das neue Aktivititsniveau konnte nach Auslauf der
Forderung nicht gehalten werden.

Bei einem Vorhaben steht die Verstetigung nach Ab-
schluss der Baumafinahmen noch aus. Bei zwei Pro-
jekten ist es im unmittelbaren Anschluss (zunéichst)
nicht gelungen, eine Anschlussfinanzierung fiir die
hauptamtliche Koordination sicherzustellen, sodass das
Engagement endete. In zwei weiteren Vorhaben sind
zentrale Schliisselakteure Giberraschend ausgeschieden,
sie wurden vorzeitig beendet.

Dauerhafte Verstetigung noch
nicht bei allen Projekten absehbar

Inwieweit die Verstetigung bei den geforderten Projek-
ten von Dauer ist, konnte zum Zeitpunkt der Auswer-
tung nicht fiir alle Vorhaben abschlief3end beurteilt wer-
den. Dazu zdhlen vor allem jene Vorhaben, bei denen die
Finanzierung einer Koordination durch befristete, meist
jahrlich zu erneuernde Projektférderungen erfolgt. Diese
Rolle ist meist stark an die Person gebunden. Wenn diese
ausscheidet, ist die Nachfolge ungeklart und das Dorf
steht vor der gleichen Herausforderung wie vorher.

Schwierig ist die Bewertung auch hinsichtlich der
Nachhaltigkeit der Verstetigung der Empowerment-An-
sitze: Insbesondere bei Vorhaben, bei denen es um ein
Empowerment der Dorfbevolkerung im Allgemeinen
zur Ubernahme von mehr Selbstverantwortung in der
Dorfentwicklung ging, ist unsicher, wie und ob eine dau-
erhafte Fortfiihrung in ehrenamtlicher Umsetzung ohne
institutionelle Unterstiitzung gelingt. In diesen Fillen
ist eine wesentliche Herausforderung noch nicht gelost:
ehrenamtliches Engagement fiir eine soziale Dorfent-
wicklung dauerhaft zu starken und zu férdern.

61



Zielerreichungsanalyse
In den Vorhaben

Die Akteure der geférderten Vorhaben haben drei Viertel
ithrer Mafinahmen umgesetzt und nach eigener Einschdt-
zung ebenfalls drei Viertel ihrer Ziele voll oder weitgehend
erreicht. Hierdurch konnten Begegnungsorte und neue
soziokulturelle Angebote geschaffen werden, die den
sozialen Zusammenhalt innerhalb der Dorfgemeinschaft
stdrken. Ferner wurden Kompetenzen bei lokalen
Akteuren ausgebaut.
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Umsetzungsstand der MaRnahmen

Insgesamt war geplant, in den 36 Vorhaben circa 410
Mafinahmen umzusetzen. Von den vorgesehenen Maf3-
nahmen konnten die Projektnehmerinnen und Projekt-
nehmer nach eigenen Angaben 72 Prozent (294) realisie-
ren, 17 Prozent (69) wurden teilweise und 11 Prozent (46)
der Mafdnahmen wurden zum Stand der Abfrage (noch)
nicht durchgefiihrt.

Einzelne groflere Bauvorhaben haben sich zeitlich ver-
zogert, sodass geplante Manahmen zur Stirkung von

Engagement und zum Aufbau von (Hilfs-)Angeboten
nicht innerhalb des Projektes realisiert werden konnten.
Ferner gab es Maftnahmenideen, die entweder auf wenig
Resonanz bei der Biirgerschaft gestofRen sind oder bei
denen sich in der anfinglichen Bedarfsanalyse vor Ort
zusammen mit den Beteiligten andere Wiinsche und
Ideen im Vergleich zur Projektskizze und zum Zuwen-
dungsantrag ergeben haben. Einige Mafnahmen sind
vorrangig an der fehlenden Mitwirkungsbereitschaft
externer Akteure gescheitert.

Erreichen individueller Projektziele

Fiir jedes Vorhaben waren spezifische Projektziele
definiert, die Anzahl war dabei sehr unterschiedlich und
reichte von vier bis neun Zielen je Vorhaben. Die Ziel-
erreichung wurde in den Bégen zur Selbstevaluation je
Vorhaben abgefragt. Insgesamt wurden 178 Projektziele
bewertet. Nach Aussagen der Projektbeteiligten wurden
42 Prozent der selbst definierten Ziele voll, ein Drittel der
Projektziele weitgehend und 25 Prozent der Projektziele
nur teilweise oder (noch) nicht erreicht (vgl. Abbildung 3).

Als besonders schwer wurde die Einbindung und
Beteiligung von Jugendlichen sowie die Akzeptanz von

Abbildung 3: Erreichen der individuellen Projektziele
voll erreicht
weitgehend erreicht
teilweise erreicht

33 (19 Prozent)

(noch) nicht erreicht 12 (7 Prozent)

0 10 20

generationenibergreifenden Angeboten und Aktivititen
beschrieben. Die Interessen und Bedarfe von Jugendli-
chen und Alteren unterscheiden sich nach Aussagen der
Akteure zu stark.

Auch die Einbindung lokaler Vereine wurde von den
Akteuren der Vorhaben als schwierig beschrieben. Dies
wurde damit begriindet, dass Vereine die zusétzlichen
Aktivititen im Dorf oft als Konkurrenz zu den eigenen
Angeboten ansahen oder aber mit ihrem Engagement
schon so gefordert waren, dass keine weiteren Kapazita-
ten zur Verfiigung standen.

74 (42 Prozent)

40 50 60 70 80

Anzahl Nennungen

Die Akteure jedes Vorhabens haben in ihrer Vorhabenskizze/ihrem Antrag mehrere projektspezifische Ziele definiert. Insgesamt wurden in den Bégen zur

Selbstevaluation 178 projektspezifische Ziele bewertet.

Quelle: Erhebungsbégen der Vorhaben, Abfrage im Sommer 2020, empirica
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Indirekte langfristige Effekte:
Aufbau von Kompetenzen vor Ort

Projektbeteiligte haben wihrend der Umsetzung der nutzen kénnen. Knapp die Halfte der Projektverant-
Projekte neue Kompetenzen erworben, indem sie mit wortlichen erklarte, Kompetenzen wihrend der Vorha-
anderen kooperierten oder neue Arbeitsstrukturen und benumsetzung aufgebaut zu haben,, die nun auch fir die
methodische Ansétze ausprobierten. Aus Sicht der be- Umsetzung weiterer Projekte hilfreich sind. Ahnliches
fragten Akteure gaben 21 von 34 in den Erhebungsbégen  gilt auch fiir die Aktivierung von ehrenamtlichem En-
an, dass sie neu aufgebaute Netzwerke und Kooperatio- gagement, welches auch aufierhalb des Vorhabens zum
nen auch fr andere Projekte innerhalb der Gemeinde Einsatz kam (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Aufbau von Kompetenzen vor Ort

Aufbau von Netzwerken/Kooperationen, die auch
fir andere Projekte genutzt werden kénnen

Aufbau von Kompetenzen bei den
Projektverantwortlichen, die auch fiir andere
Projekte innerhalb des Dorfes hilfreich sind

Aktivierung von ehrenamtlichem Engagement,
welches auch aullerhalb des Projektes zum Einsatz
kommt

0 10 20 30

mvoll erreicht ® weitgehend erreicht teilweise erreicht nicht erreicht keine Angabe

Quelle: Erhebungsbégen der Vorhaben, Abfrage im Sommer 2020, empirica
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Erreichen der Ziele der Fordermalinahme

Soziale Dorfentwicklung

In den Erhebungsbdgen wurden die Projektverantwort-
lichen auch nach dem Erreichen der im Férderaufruf be-
nannten Ziele auf Ebene der Vorhaben beziehungsweise
auf lokaler oder regionaler Ebene befragt.

Es zeigt sich auch hier insgesamt eine hohe Zielerrei-
chung. Der hochste Grad ergibt sich aus Sicht der Vorha-
ben fiir die beiden Ziele ,,Erhalt und Schaffung sozialer
Infrastrukturen als Orte der Begegnung® sowie ,,Erhalt
und Ausbau soziokultureller Angebote Knapp die Hilfte
aller Projekte gab an, diese Ziele voll erreicht zu haben.

Auch das Ziel ,Partizipation und Mitgestaltung aller
gesellschaftlicher Gruppen® wurde von den Projektver-
antwortlichen von17 Vorhaben als voll erreicht bewertet.
Das Projekt ,Gemeinsam aktiv* in Nsttal-Silges zeigte,
dass durch eine intergenerative Padagogik Kindergar-
tenkinder und éltere Menschen in der Tagespflege gut
harmonieren und beide Gruppen profitieren konnen.

Die Akteure von 14 Vorhaben bewerteten in der Selbst-
einschitzung, dass sie das Ziel ,,Steigerung des sozialen
Zusammenbhalts innerhalb der Dorfgemeinschaft“ voll
erreicht haben, die Verantwortlichen von zwolf weite-
ren Vorhaben gaben an, das Ziel weitgehend erreicht zu
haben. Somit konnten die Vorhaben Beitrige zu den aus

41 Argelandentwicklung (2018): Strategiepapier ,Soziale Dorfentwicklung® \\

Sicht der ArgeLandentwicklung zentralen Aspekten der
sozialen Dorfentwicklung, ,den zwischenmenschlichen
Austausch, die Kommunikation und gemeinschaftliche
Aktivititen“, leisten. Die geringste Zielerreichung zeigt
sich bei der ,Starkung der lokalen Vereine* Dieses Ziel
haben nur sieben Vorhaben ,voll erreicht®

Neben den zahlreichen sozialen Mafinahmen in den
Projekten, die vor allem neue Angebote zur Férderung
des Austausches schaffen, tragen insbesondere auch die
neuen und aufgewerteten Begegnungsorte zur Stirkung
des sozialen Zusammenhalts innerhalb der Dorfgemein-
schaft bei. Anldsse zum Austausch sind dabei genauso
wichtig wie Orte, an denen man sich begegnen kann.




Erfolgsfaktoren

fur soziale /
Dorfentwicklung

In den vorhergehenden Kapiteln wurden Kontexte, Bedarfe,

Inhalte, Umsetzungsprozesse, Mafsnahmen und Zielerrei-

chung der Vorhaben beschrieben. Im folgenden Kapitel sind
die Erfolgsfaktoren zusammenfassend dargestellt.

Eine detaillierte Beschreibung der Faktoren fiir eine erfolg-
reiche Umsetzung in der Praxis ist in der BULE-Schriftenreihe
Band 2 -,Soziale Dorfentwicklung: So gelingen Projekte!*
verdffentlicht.*
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In der nachfolgenden Checkliste geht es fiir Akteure aus
der Praxis nicht darum, alle Erfolgsfaktoren zu bertick-
sichtigen und umzusetzen, sondern die Faktoren, die
am besten auf die spezifische Situation vor Ort passen,
auszuwahlen. Die Checkliste dient als Anregung fiir die
Praxis.

Potenziale vor Ort starken

- Probleme vor Ort erkennen: Ideen sollten zusam-
men mit der Dorfbevélkerung entwickelt werden
(Bottom-up-Ansatz). Dafiir sind die Bedarfe und
Potenziale der Orte und ihrer Menschen zu bertick—-
sichtigen. Aulerdem sollten Projekte nicht tiberstiirzt
umgesetzt werden.

- Selbstorganisation der Dorfer stirken: Es gilt, die
Menschen vor Ort dabei zu unterstiitzen, eigene Ide-
en und Projekte umzusetzen und selbst Verantwor-
tung zu ibernehmen. Eine klare Zielformulierung,
feste Arbeitsstrukturen oder tiberschaubare Meilen-
steine helfen bei der Selbstorganisation.

- Unterstiitzung von auf3en kann neue Impulse
bringen: Die Bevolkerung sollte am besten person-
lich angesprochen und ein Denkprozess angestofien
werden. So kénnen neue Impulse und Ideen in die
Prozesse der Projektentwicklung aufgenommen
werden. Dabei kann eine hauptamtliche Unter-
stlitzung des ehrenamtlichen Engagements helfen,
Prozesse anzustofien und das Engagement langfristig
zu erhalten.

Menschen vor Ort starken,
eigene Ideen umzusetzen

- Empowerment der Dorfbevélkerung: Durch Qualifi-
zierung und Coaching werden Menschen vor Ort da-
rin unterstitzt, ihre Stirken weiterzuentwickeln. Sie
werden bei der Umsetzung ihrer Ideen und Losungen
begleitet und gefordert.

Hauptamtliche Koordination
organisieren

- Ehrenamt durch Hauptamt stirken: Es ist hilfreich,
hauptamtliche Koordinatorinnen und Koordinato-
ren zur Stirkung des ehrenamtlichen Engagements
und des sozialen Miteinanders einzusetzen. Deren
Hauptaufgaben liegen vor allem in der personlichen
Ansprache und der Organisation sozialer Prozesse.

- Einbindung von Politik: (Orts-)Biirgermeisterin und
(Orts-)Biirgermeister, Gemeinderat und politische
Ausschiisse fungieren als Tiréffner und sind wichtige
Partner fiir die Verstetigung.

- Einbindung der lokalen Wirtschaft: Unternehmen
der lokalen Wirtschaft konnen helfen, Spenden zu
sammeln und personelle und fachliche Unterstit-
zung fiir Projekte zu erhalten.

42 Bestellinformationen: www.bmel.de/goto?id=99112.
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Ehrenamtliches Engagement
unterstltzen

- Jenach Zielgruppe, Thema und Aufgabenspektrum
sollten unterschiedliche Engagementformen in
Bezug auf Zeiteinsatz und Verbindlichkeit angeboten
werden:

(A) Ehrenamt projektbezogen und niederschwellig
aktivieren: Uber Projekte, die auch ein zeitlich befris-
tetes Engagement erméglichen, konnen individuelle
Interessen angesprochen und neue Zielgruppen
erreicht werden.

(B) Ehrenamtliches Engagement institutionali-
sieren: Die Zugehorigkeit zu Vereinen oder Genos-
senschaften schafft Verbindlichkeiten, hilft Aufga-
ben und Verantwortung auf mehrere Schultern zu
verteilen und schafft Moglichkeiten, um Einnahmen
zu generieren.

- Ehrenamt durch finanzielle Unterstiitzung stér-
ken: Durch den Aufbau eines Geschiftsmodells wie
beispielsweise den Betrieb einer Gaststétte oder
eines Cafés konnen langfristig Einnahmen generiert
werden. Mit diesen kann der Aufwand der ehrenamt-
lich Engagierten gewtirdigt und die Verstetigung des
Engagements gesichert werden.

- Fachberatung anbieten: Beratungen und Fortbildun-
gen zu spezifischen Themen kénnen ehrenamtlich
Engagierte stirken und dadurch entlasten.

-~ Anerkennung und Wertschiatzung ausdriicken:
Verschiedene Formen von Wertschitzung wie bei-
spielsweise Lob, Dank, Geschenke oder finanzielle
Zuwendungen wirken motivierend und férdern
ehrenamtliches Engagement.

- Begegnungsorte schaffen: Lebendige Begegnungs-
orte stirken den Zusammenhalt und das Engage-
ment im Dorf.

Begegnungsorte schaffen
und bespielen

- Soziales Leben braucht Begegnungsorte: Vernetzung
und Austausch kénnen durch physische Treffpunkte
gefordert werden.

- Begegnungsorte mit Leben fiillen: Begegnungsorte
sollten flr unterschiedliche Zielgruppen bespielt
werden, um soziale Prozesse in den Dorfern zu for-
dern.

- Bauliche und soziale Mafinahmen gemeinsam
denken und umsetzen: Baulich-investive Projekte
helfen, Erfolge fiir alle sichtbar zu machen, und for-
dern soziale Prozesse.
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Soziale Dorfentwicklung
dauerhaft sichern

- Verstetigung von Anfang an mitdenken: Eine dauer-

hafte Fortfithrung der Mafinahmen nach Auslaufen
der Férderung sollte sowohl von Férdermittelgeben-
den als auch von Antragstellenden gleichermafien
von Beginn an mitgedacht werden. Férdermittelge-
bende konnten eine verpflichtende Beteiligung von
Kommunen am Fordervorhaben einfordern oder
Antragstellende dazu verpflichten, bereits im Antrag
ein Konzept zur Verstetigung zu erlautern.
Verstetigung auf moglichst viele Schultern ver-
teilen: Fiir die Verstetigung von Projekten und zur
Vermeidung von Uberforderung sollte ehrenamtli-
ches Engagement auf viele Schultern verteilt werden.
Statt parallele Strukturen innerhalb einer Region zu
entwickeln, sollte nach Méglichkeit an vorhandenen
Strukturen und gut laufenden Projekten angesetzt
werden.

Einnahmequellen erschliefen: Wo es moglich

ist, sollten liber die Vorhaben Einnahmequellen
erschlossen werden, wie zum Beispiel durch Vermie-
tung von Raumlichkeiten, und diese fiir die Fortfiih-
rung der MafRnahmen eingesetzt werden.
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Empfehlungen fir
Bund und Lander

Die Ergebnisse der Auswertung der BULE-Férder-
mafinahme Soziale Dorfentwicklung verdeutlichen
die Notwendigkeit einer stdrkeren Verankerung von
sozialen Prozessen in der éffentlichen Forderung von
Dorfentwicklung sowie einer Anschlussférderung
erfolgreicher Projektansdtze. Die nachfolgenden
Handlungsempfehlungen richten sich an die Politik
von Bund und Léndern, die die Rahmenbedingungen
fiir die Férderung von Mafinahmen der sozialen
Dorfentwicklung gestalten.
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Aufgabe der Modellvorhaben im BULE ist es, auf ein
bestimmtes Thema fokussierte Konzepte oder Ideen in
verschiedenen Regionen Deutschlands zu entwickeln
und zu erproben, wie beispielsweise die Stirkung des so-
zialen Zusammenhalts und des sozialen Miteinanders im
Rahmen der Fordermafinahme Soziale Dorfentwicklung.

Die Analyse der Zielerreichung der Projekte und der Er-
folgsfaktoren im Querschnitt belegt, dass die Modellvor-
haben vor Ort einen wichtigen Beitrag zur Erreichung
der Ziele sozialer Dorfentwicklung und damit auch zu
attraktiven landlichen Regionen leisten kénnen. Projek-
te einer sozialen Dorfentwicklung umfassen dabei ein
Biindel von unterschiedlichen Mafinahmen, das je nach
Ausgangssituation in den Regionen viele Themen und
Bereiche abdeckt.

Mit Blick auf die vielfaltigen Herausforderungen land-
licher Regionen (siehe unter anderem Kapitel 4) liegt

es auf der Hand, dass diese innovativen Ansitze ohne
weitergehende erginzende Ansétze und Maffnahmen in
ihren Wirkungen zu schwach bleiben, um tibergeordnete
Leitziele (zum Beispiel attraktive lindliche Rdume) zu
erreichen. Die Attraktivitit landlicher Regionen kann
vor allem dann erhalten und verbessert werden, wenn
geeignete und erfolgreiche Ansitze, wie die der sozialen
Dorfentwicklung, geblindelt werden.

Soziale Dimension der Dorfentwicklung in
Konzepten landlicher Entwicklung thematisieren

Die strategisch-konzeptionelle Klammer fir die Biin-
delung und Abstimmung von Handlungsansitzen

und zugehorigen Mafinahmen bildet auf Ebene von
Stadten und Gemeinden ein integriertes kommunales/
gemeindliches Entwicklungskonzept (IKEK/IGEK) und
auf interkommunaler Ebene ein integriertes l1andli-

ches Entwicklungskonzept (ILEK), gegebenenfalls lokal
konkretisiert durch eine Dorferneuerungs- und Dorfent-
wicklungsplanung.

Es bedarf einer stiarkeren Verankerung des Ansatzes der
sozialen Dorfentwicklung in den Konzepten der Dorf-
und Regionalentwicklung. Dabei sollte die gesamte
Bandbreite sozialer Dorfentwicklung Berticksichtigung
finden, wie beispielsweise die Stirkung von Ehrenamt,
der Aufbau von Hilfs- und Unterstiitzungsstrukturen
oder die Schaffung und Bespielung von Begegnungsor-
ten zur Férderung des sozialen Miteinanders. Hierfiir gilt
es, zentrale Akteure und insbesondere Entscheidungstra-
ger vor Ort zu sensibilisieren. Die Sensibilisierung sollte
zum einen das Problembewusstsein fiir soziale Prob-
lemlagen fordern, aber auch die Chancen einer sozialen
Dorfentwicklung aufzeigen. Dies gelingt vor allem, wenn
erfolgreiche und tibertragbare Ansétze der sozialen Dor-
fentwicklung starker publik gemacht werden.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kastenschutzes” (GAK) sind
Entwicklungskonzepte als Klammer zur Biindelung
unterschiedlicher Mafinahmen bereits forderfahig.

Die Ziele und Inhalte von sozialer Dorfentwicklung
sollten (neben den in der GAK bereits beschriebenen In-
halten) zentraler Bestandteil von integrierten Entwick-
lungskonzepten fiir Dorfer in landlichen Raumen sein.
Soziale Dorfentwicklung wird hier jedoch bisher vielfach
gar nicht thematisiert. Sowohl die sozialen Problemla-
gen als auch die Chancen sozialer Dorfentwicklung sind
noch nicht tiberall in den Kopfen aller Entscheidungs-
trager verankert. Der Bund kénnte ferner Anreize setzen,
sich mit Themen der sozialen Dorfentwicklung in den
Kommunen stéarker zu beschiftigen. Konkretere Vorga-
ben durch Bund und Lander zu Zielsetzungen, Inhal-
ten und Methoden bei der Erstellung der integrierten
Konzepte zur landlichen Entwicklung im Rahmen der
GAK-Forderung erscheinen sinnvoll.
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Scharfung des Profils des bestehenden
GAK-ILE-Fordertatbestands der Dorfmoderation

Eine starkere Integration von Mafinahmen der sozialen
Dorfentwicklung in die ILE-Férderung ist eine zentrale

Empfehlung. Viele der tiber die BULE-Foérdermafinahme

Soziale Dorfentwicklung geférderten Mafnahmen sind
im Rahmen der GAK grundsatzlich bereits forderfahig.

Dies gilt zum Beispiel fiir die zwei zentralen Handlungs-

felder der FordermafRnahme Soziale Dorfentwicklung:

(1) Aufbau von Unterstiitzungsstrukturen, Ehrenamt und

Engagement durch die Dorfmoderation sowie
(2) Schaffung und Qualifizierung von Begegnungsorten.

Wihrend die Schaffung und Qualifizierung von Be-
gegnungsorten keine Schiarfung erfordert, wird gerade
das Instrument der Dorfmoderation (in diesem Bericht
als Dorfkoordination bezeichnet) nach Aussage eini-
ger Fallstudien und auch einiger Lander bisher wenig
oder gar nicht geférdert. Angesichts der beschriebenen
Unsicherheiten bei der Verstetigung im Ehrenamt wird
empfohlen, den Fordertatbestand der Dorfmoderation
in der GAK weiterzuentwickeln. Es geht hier bewusst
um eine Weiterentwicklung, weil die Dorfmoderation
im aktuellen GAK-Rahmenplan bereits als forderfahig
definiert ist. Wahrend jedoch die Funktion des Regio-

nalmanagements seit vielen Jahren eingefibt ist, gilt dies
fiir die Dorfmoderation nicht in gleichem Maf3.* Fr die
Umsetzung von Mafinahmen der sozialen Dorfentwick-
lung ist die Férderung von Personalstellen von zentraler

Bedeutung; dabei gilt es, den Fordertatbestand folgen-

dermaflen zu préazisieren bzw. in den Forderrichtlinien
der Lander aufzunehmen:

- Forderfihigkeit fir eine Personalstelle in Teil- oder
Vollzeit als Dorfmoderation in den jeweiligen Ent-
wicklungsprogrammen fiir die landlichen Raume der
Bundeslander

- Prézisierung der Ziele und Aufgaben der zu férdern-
den Dorfmoderation (bislang im Rahmenplan der
GAK formuliert als ,Initiierung, Begleitung, Umset-
zung und Verstetigung von Veranderungsprozessen
einschliefRlich Dorfmoderation®, womit vor allem
eine investitionsbegleitende Beteiligung von Biirge-
rinnen und Biirgern gemeint ist):

- Ziele: Gestaltung des Zusammenlebens und Stér-
kung des sozialen Zusammenhalts vor Ort, Aufbau
von Nachbarschafts- und Unterstiitzungsstruktu-
ren, Foérderung gesellschaftlicher Teilhabe, Hilfe zur
Selbsthilfe, Starkung von ehrenamtlichem Engage-
ment

- Aufgaben: Aktive Ansprache der Dorfbevolkerung,
Organisation von Beteiligungsprozessen, Unter-
stlitzung von ehrenamtlich Aktiven bei der Umset-
zung von eigenen Ideen, Schaffung von Anlassen
zum Austausch, Fiillung von Begegnungsorten mit
Leben, Netzwerkarbeit, Information und Offentlich-
keitsarbeit

Empowerment als Férdertatbestand etablieren

Mit Qualifikation und Coaching sowohl von haupt- als

auch von ehrenamtlichen Akteuren konnten in der For-
dermafinahme Soziale Dorfentwicklung ehrenamtliches
Engagement und die Kompetenzen der Akteure gestarkt

sowie ehrenamtlich getragene Ideen und Projekte in
Umsetzung und Verstetigung gefiihrt werden. Aus
diesem Grund wird die Aufnahme von Empowerment
flr ehren- oder hauptamtliche Akteure als forderfahige
MafRnahme in die GAK empfohlen:

- Aufnahme von individuellen Qualifizierungs- und

Coachingmafinahmen (zum Beispiel Konkretisierung

von Zielen, Weiterentwicklung von Arbeitspldnen,

Fortbildung projektspezifischer Themen) fiir einzelne
Akteure zur Umsetzung eigener Ideen

- Aufnahme von allgemeinen Qualifizierungs- und
Coachingmafinahmen (zum Beispiel Methodentrai-
ning, rechtliche Fragen, Marketing, Kommunika-
tion mit neuen Medien, Finanzierung) fiir groflere
Gruppen, wie zum Beispiel die Dorfbevolkerung, zur
Ubernahme von mehr Selbstverantwortung in der
Dorfentwicklung

- Auch Wettbewerbsansitze, die den Qualifizierungs-
und Coachingmaffnahmen vorangestellt sind, sollten
forderfihig sein.

44 Dorfmoderation und Dorfkoordination werden an dieser Stelle synonym verwendet. Im Unterschied zu Kapitel 5.2, in dem der Begriff Dorfkoordina-
tion eingefligt wurde, wird bewusst der Begriff Dorfmoderation gewahlt, weil dieser im GAK-Rahmenplan Anwendung findet.
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Netzwerke fiir Dorfmoderation
und Empowerment aufbauen

Aufbau und Unterstiitzung von Netzwerken auf Bun-
des- und Landerebene zur Férderung des Austausches
zwischen Dorfmoderatorinnen und Dorfmoderatoren
sowie Aufbau einer Anlaufstelle fir Dorfmoderation,
um bei Bedarf individuelle Analysen fiir mogliche
Unterstiitzungsbedarfe zu erstellen und entsprechende
Unterstiitzungsleistungen zu vermitteln.

Einen vergleichbaren Ansatz verfolgt das Land Nieder-
sachsen, welches tiber das Modellvorhaben ,Soziale
Dorfentwicklung“ und die Richtlinie fiir Bildungsmafi-
nahmen zur beruflichen Qualifizierung (BMQ) den
Einsatz und die Qualifizierung landlicher Akteure zu
Dorfmoderatorinnen und Dorfmoderatoren fordert. Das
Netzwerk Dorfmoderation Niedersachsen® fordert unter
anderem den Informationsaustausch zwischen den
Dorfmoderatorinnen und Dorfmoderatoren im Land.

Ausbau komplementérer (Klein-)Férderungen

und ,,Regionalbudget®

Als besonders erfolgreich haben sich komplementire
Projektforderungen mit nur geringen Férderbetridgen
erwiesen, die flexibel ausgelegt sind und damit an den
»kleinen“ Problemen der sozialen Dorfentwicklung an-
docken konnen. Dazu zdhlen vor allem zwei Bereiche:

- Organisationsférderung, wie beispielsweise das Pro-
gramm ,,Gut beraten“ in Baden-Wiirttemberg, aber
auch die Forderprogramme der Deutschen Stiftung
far Engagement und Ehrenamt. So kann Hilfestel-
lung fiir Personen oder Institutionen gegeben wer-

den, die sich mit der Organisation und Koordination
des Ehrenamtes und der Férderung des Miteinanders

uberfordert fiihlen. Gegebenenfalls gilt es, die beste-
henden Programme stirker publik zu machen.

- Die beschriebenen Erfolgsfaktoren ,Institutionali-
sierung” einerseits und , projektbezogene Aktivie-
rung” bestimmter Zielgruppen andererseits stehen
in gewissem Widerspruch. Einen Ausweg bietet das
Regionalbudget, mit dem Kleinprojekte der landli-

chen Entwicklung mit bis zu 20.000 Euro férderfahi-

gen Gesamtkosten mit einem Zuschusses von bis zu
80 % gefordert werden konnen. Die Regionalbudgets
umfassen jahrlich bis zu 200.000 Euro einschlieflich
eines Eigenanteils des Erstempfangers in Hohe von

43 https://www.dorfmoderation-niedersachsen.de/

10 %, mit denen die Region, oft mit den lokalen
Aktionsgruppen als Erstempfinger, ausgestattet
werden. Die Auswahl der Kleinprojekte erfolgt
(gegebenenfalls im Wettbewerb) durch die jewei-
lige lokale Aktionsgruppe auf der Grundlage ihrer
Entwicklungsstrategie. Die Bandbreite der forderfa-
higen Kleinprojekte ist grofd und reicht von investi-
ven MafRnahmen, beispielsweise zur Verbesserung
der Grundversorgung, bis zur Unterstiitzung des
birgerschaftlichen Engagements. Aufgrund des
grofien Erfolges ist das Ziel, das gegenwartig noch bis
31.12.2025 befristete Instrument ab dem Rahmen-
plan 2024 zu entfristen.

Es empfiehlt sich, die Regionalbudgets auch fiir Vor-
haben der sozialen Dorfentwicklung (gegebenenfalls
noch intensiver) zu nutzen. Dafir sollte das Instru-
ment stirker bekannt gemacht werden. Es bietet sich
des Weiteren an, im Rahmen der Evaluation im Zuge
der Entfristung zu untersuchen, ob und wenn ja, wel-
che Hiirden die Inanspruchnahme von Mitteln des
Regionalbudgets hemmen. Gegebenenfalls sind dann
mit Blick auf die Vorhaben der sozialen Dorfentwick-
lung entsprechende Hemmnisse abzubauen.

73


https://www.dorfmoderation-niedersachsen.de/

EMPFEHLUNGEN FUR BUND UND LANDER

Allgemeine Hemmnisse abbauen

(jenseits der Férderung)

Die nachfolgende Empfehlung bezieht sich auf den
Abbau allgemeiner institutioneller und rechtlicher
Hemmnisse. Rund die Hilfte aller Akteure hat von ent-
sprechenden Schwierigkeiten und Hemmnissen berich-
tet. Die Themen waren vielfiltig und reichten von der
Komplexitit von Antréagen, Erfiillung von Anforderun-
gen der Gesellschaft fiir musikalische Auffithrungs- und
mechanische Vervielfaltigungsrechte (GEMA) bei Festen
bis hin zu Haftungsfragen fiir die ehrenamtlich titigen
Menschen. Das Spektrum deckt sich mit den allgemei-
nen Erkenntnissen zu Hemmnissen fiir ehrenamtliche
Tatigkeiten.

Diese Hemmnisse sind beim Thema soziale Dorfent-
wicklung von besonderer Bedeutung, weil sich die
Menschen hauptsiachlich im Neben- oder Ehrenamt
engagieren. Sie haben wenig Zeit und nicht immer die
Expertise, um wie ein Verwaltungsprofi blirokratische,
institutionelle oder rechtliche Hiirden zu umschiffen.

Ehrenamt soll auch Spafd machen und darf nicht zur
lastigen Verpflichtung verkiimmern. Ansonsten wird es
schwierig, Menschen fiir ehrenamtliches Engagement zu
gewinnen. Widerspriiche werden dann deutlich, wenn
der Staat einerseits das Ehrenamt stidrken und férdern
mochte, andererseits den vielen engagierten Menschen
und Institutionen durch komplexe rechtliche Regelun-
gen oder fir Laien unklare und vielfaltige Verantwort-
lichkeiten (auch jenseits der FordermafRnahme) Steine in
den Weg legt.

Einen guten Uberblick dazu geben beispielsweise Ergeb-
nisse des Unterausschusses ,Biirgerschaftliches Engage-
ment“ des Deutschen Bundestages.** Aufgabe und Ziel
sollte es sein, Hemmnisse fiir ehrenamtliche Tétigkeiten
zu erkennen und moglichst abzubauen.

Evaluationsansatze ausbauen

In der klassischen Dorfentwicklung der GAK-ILE sind
die Wirkungen investiver Mafinahmen auf die Attrak-
tivitat der und auf die Lebensqualitit in den Dérfern
vielfach nicht empirisch belegt. Es wird eher ange-
nommen als hinterfragt, dass der Bau eines DGH oder
die Neugestaltung des Marktplatzes (automatisch) zu
einer Steigerung der Attraktivitit der Dorfer und zur
Lebendigkeit 1andlicher Regionen fiihrt. Es ist beispiels-
weise keine Untersuchung bekannt, die im Rahmen der

Dorferneuerung die Wirkungen des Baus eines DGH vor
Ort evaluiert.*® Ansitze, die zum Teil seit Jahrzehnten
verfolgt werden, aber auch neue Ansitze der Dorfent-
wicklung sollten, wie die Fordermafinahmen des BULE,
laufend hinterfragt und ihre Ergebnisse und Wirkungen
uberpriift werden. Daflir konnen Evaluationsansitze aus
dem BULE auf die Regelférderung der GAK und anderer
Forderinstrumente der landlichen Raume tibertragen
werden.

45 Deutscher Bundestag: Experten berichten von Biirokratie und Hemmnissen in der Vereinsarbeit, https:/www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/
2019/kw39-pa-buergerschaftliches-engagement-658110, abgerufen am 25. August 2022.

46 Lt. BMEL befindet sich das Ministerium aktuell in einem Prozess, eine Wirkungsanalyse im Rahmen der ILE-Férderung zu etablieren. In diesem
Zusammenhang wurde mit den ILE-Referenten der Lander in einer AG ein neues Monitoringsystem entwickelt, auf dessen Grundlage eine spatere
Evaluierung und Wirkungsanalyse durchgefiihrt werden sollen. Dieses Monitoringsystem stellt eine Prazisierung der bisherigen GAK-Berichter-
stattung im ILE-Bereich dar. Ziel der Wirkungsanalyse wird es sein, die ILE-Férdergrundsatze noch wirkgenauer auszurichten auf die Herstellung

gleichwertiger Lebensverhdltnisse in den landlichen Raumen.
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Verstetigung von Beginn an mitdenken

und einfordern

Verstetigung von Anfang an mitdenken und auf viele
Schultern verteilen, sind Erfolg versprechende Grund-
satze in den Modellvorhaben. Dafiir eignen sich unter-
schiedliche Verstetigungsansétze. Daraus leiten sich fur
den Fordermittelgeber, aber auch fiir die Vorhaben selbst
folgende zentrale Empfehlungen ab:

- Der Fordermittelgeber kdnnte eine verpflichtende
Kooperation von Vorhaben und Kommunen zur
Fordervoraussetzung machen. So konnte die Wahr-
scheinlichkeit erh6ht werden, dass Projekte durch
kommunale Mittel weiterfinanziert werden. Damit
verbunden wire aber auch das Risiko, dass innova-
tive und sehr engagierte Projektnehmerinnen und
-nehmer, die - aus welchen Griinden auch immer -
keine Unterstiitzung durch die Kommune erfahren,
von einer Forderung ausgeschlossen wiirden. Die
Erfolgsmoglichkeiten derartiger innovativer Ansatze
kénnten dann nicht erprobt werden.

- In diesem Zusammenhang gilt es auch abzuwagen,
ob eine Vollfinanzierung ohne Eigenanteil oder
ob eine komplementire Finanzierung sinnvoll
ist. Eine komplementire Finanzierung zwingt die
Projektverantwortlichen, sich von Beginn an gut
und umfassend zu informieren und sich darum zu
kiimmern, weitere Mittel einzuwerben. Andererseits
werden dadurch auch Zugangshiirden fiir Projekte
ohne Komplementirfinanzierung errichtet, die unter
Umstanden aber sehr Erfolg versprechende Ansitze
verfolgen.

Die potenziell vollstindige Finanzierung im Rah-
men der FérdermafRnahme Soziale Dorfentwicklung
durch das BMEL erméglichte einerseits eine Risiko-
minimierung aufseiten derjenigen, die Eigenanteile
zu leisten hétten, und andererseits die Aktivitat von
Akteuren wie zum Beispiel Kommunen im Nothaus-
halt oder Biirgervereinen, die ohne Kooperation und
Unterstiitzung durch eine Kommune gar nicht in
der Lage wiren, einen Eigenanteil aufzubringen. Auf
diese Weise konnen auch sehr innovative Vorhaben
von finanzschwachen Akteuren zum Zuge kommen.

Die erfolgreiche Umsetzung kann dann wie ein
positiver Vorfithreffekt wirken und es gegebenenfalls
Kommunen erleichtern, die Entscheidung zur finan-
ziellen Unterstiitzung von sozialen Maffnahmen von
Biirgervereinen oder dhnlichen Initiativen zu treffen.
Diese beiden aufgefiihrten Alternativen bedtrfen im
Zusammenhang mit den formulierten Einschran-
kungen einer intensiven Abwigung.

In jedem Fall sollte der Antragstellende in Projekts-
kizze und Forderantrag erlautern, wie die Versteti-
gung des Vorhabens nach Auslaufen der Férderung
angedacht ist. Mit Blick auf die Bedeutung der
Kommune als moéglichen Schliisselakteur bei der
Verstetigung sollte erlautert werden, ob und wie eine
kommunale Ebene (Stadt, Gemeinde oder Landkreis)
eingebunden werden kann und soll. Es geht auch
darum, Ansitze zu entwickeln, wie die Vorhaben
langfristig auf mehrere Schultern verteilt werden
koénnen und ob es gegebenenfalls Moglichkeiten der
Institutionalisierung gibt.

Schliefilich sollten (Geschéfts-)Modelle angedacht
werden, durch die Einnahmen erzielt (zum Beispiel
aus der Bewirtschaftung von Begegnungsrdumen)
und durch die Sponsoringgelder akquiriert werden
koénnen.
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DAS KOMPETENZZENTRUM
LANDLICHE ENTWICKLUNG (KOMLE)

Das Kompetenzzentrum Landliche Entwicklung
(KomLE) in der Bundesanstalt fir Landwirtschaft
und Erndhrung setzt das Bundesprogramm
Landliche Entwicklung (BULE) im Auftrag des BMEL
um: Es wahlt gemeinsam mit dem BMEL Erfolg
versprechende Projektideen aus und begleitet die
geforderten Projekte fachlich und zuwendungs-
rechtlich. Das KomLE verwaltet die Finanzmittel
des BULE, koordiniert die FérdermaRnahmen mit
verschiedenen Dienstleistern und berédt das BMEL
bei der fachlich-inhaltlichen Ausrichtung des BULE.

Aus den bundesweiten Modell- und Forschungsvor-
haben, die das KomLE als Projekttrager betreut, ge-
winnt es Erkenntnisse und leitet aus diesen zentrale
Handlungs- und Forschungsbedarfe ab - gute Ideen
kénnen so Uberregionale Wirkung entfalten. Das
gewonnene Wissen flieRt in die Politikgestaltung fir
landliche Raume ein.

Dariiber hinaus fihrt das KomLE als Geschéftsstelle
Wettbewerbe durch und verantwortet den Wissen-
stransfer des BULE: Samtliche Ergebnisse stellen
das BMEL und das KomLE der Fachoffentlichkeit in
Broschiiren, in Filmen, im BULE-Newsletter sowie
auf Messen und Fachveranstaltungen zur Verfliigung.

-> www.ble.de/komle

Diese Publikation ist der erste Band der
BULE-Schriftenreihe zur Fordermafnahme
Soziale Dorfentwicklung.

Die weiteren Binde sind erschienen unter

- www.bmel.de/soziale-dorfentwicklung
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