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Aktivititen nichtlandwirtschaftlicher und iiberregional
ausgerichteter Investoren auf dem landwirtschaftlichen
Bodenmarkt in Deutschland

Von BERNHARD FORSTNER, ANDREAS TiETZ und PETER WEINGARTEN, Braunschweig

1 Einleitung

Der Boden ist fiir die landwirtschaftlichen Betriebe ein essenzieller Produktionsfaktor,
der, aufgrund seiner Unvermehrbarkeit und seiner Immobilitit, eine besondere Stellung im
Vergleich zu den anderen Produktionsfaktoren einnimmt. In den letzten fiinf Jahren sind
die Kauf- und Pachtpreise fiir landwirtschaftliche Flachen in Deutschland stark gestiegen,
insbesondere in den neuen Bundesldndern (27). Diese Preissteigerungen werden in der
6ffentlichen Diskussion vielfach mit nichtlandwirtschaftlichen und {iberregional aktiven
Investoren in Zusammenhang gebracht (26).

Im internationalen Bereich gibt es zahlreiche Meldungen iiber grof3 angelegte Fla-
chenkdufe (sog. ,land grabbing®) durch private Firmen, Investmentgesellschaften und
(halb-)staatliche Organisationen in fremden, oftmals wirtschaftlich schwachen Regionen
(14; 32). Auch in Deutschland wurde mit Schlagzeilen wie ,,Bauernland in Bonzenhand*
darauf hingewiesen, dass ,,millionenschwere Fondsgesellschaften®, ,branchenfremde
Konzerne und vermogende Privatleute® den landwirtschaftlichen Boden und die land-
wirtschaftliche Produktion als attraktive Anlage- und Einkommensméoglichkeit entdeckt
haben (9). Auffillig war das Entstehen von teilweise sehr groen Agrarunternehmen, die
mithilfe von branchenfremdem Kapital zahlreiche Betriebe mit umfangreichen Flachen in
den neuen Bundeslidndern iibernommen haben und weiterhin am Bodenmarkt aktiv sind.
Dies brachte letztlich auch den Berufsstand dazu, Anderungen der Rechtslage zur Erhal-
tung des Bodens in Hianden der bestehenden landwirtschaftlichen Betriebe zu fordern (1).

Daten iiber Aktivitidten nichtlandwirtschaftlicher Investoren hinsichtlich Flidchener-
werb oder Erwerb von Geschiéftsanteilen an landwirtschaftlichen Unternechmen sowie
Informationen tiber den Einfluss solcher Aktivititen auf die Preisentwicklung der Boden-
mirkte und allgemein auf die Agrarstruktur, die Landwirtschaft und ldndliche Raume
lagen bisher kaum vor (6). Vor diesem Hintergrund fithrten FOorsTNER et al. (13) eine Studie
durch, auf die sich der vorliegende Beitrag stiitzt.

Die Studie ist in erster Linie eine Bestandsaufnahme zu den Aktivitaten von nichtland-
wirtschaftlichen und iiberregional ausgerichteten Investoren auf dem landwirtschaftlichen
Bodenmarkt in Deutschland. Untersucht wurde, welche Relevanz deren Aktivitdten auf
den landwirtschaftlichen Bodenmaérkten haben, was die wesentlichen Einflussfaktoren fiir
deren Engagement sind und welche Wirkungen auf die Verfiligbarkeit des Bodens, die
landwirtschaftliche Produktion und die dorfliche und regionale Entwicklung ausgehen.

Nach einer Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes mit einer Definition zentraler
Begriffe (Kap. 2) und einem Literaturiiberblick (Kap. 3) werden rechtliche und 6kono-
mische Rahmenbedingungen diskutiert (Kap. 4). AnschlieBend werden die Bodenmaérkte
(Mobilitdt und Preise) in Deutschland anhand statistischer Daten beschrieben, wobei der
Schwerpunkt bei den neuen Léndern liegt (Kap. 5). Zur Anndherung an die zu untersu-
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178 Bernhard Forstner, Andreas Tietz und Peter Weingarten

chende Thematik und Vorbereitung der empirischen Arbeit wurden Expertengesprache mit
Institutionen auf Bundes- und Landesebene durchgefiihrt (Kap. 6).

Das zentrale Element der Untersuchung bildeten jedoch vier regionale Fallstudien,
die dazu dienten, vor Ort ein moglichst umfassendes Bild iiber die Relevanz nichtland-
wirtschaftlicher und iiberregional aktiver Investoren, deren Vorgehensweise und Bestim-
mungsgriinde sowie die Auswirkungen auf regionale Produktions-, Betriebs- und Beschéf-
tigungsstruktur zu erhalten (Kap. 7). Die Ergebnisse der Studie wurden auf einem Exper-
tenworkshop vorgestellt und diskutiert (Kap. 8). Der Beitrag schlieit mit einer zusammen-
fassenden Wertung der Ergebnisse der Studie (Kap. 9).

2 Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes

Die Begriffe ,, Aktivititen* und ,,nichtlandwirtschaftliche und iiberregional ausgerichtete

Investoren® sind fiir die Studie von wesentlicher Bedeutung. Unter Aktivitdten werden

hier sowohl der Kauf als auch die Pachtung von landwirtschaftlichen Flachen verstanden.

Die Definition nichtlandwirtschaftlicher und iiberregional aktiver Investoren ist dagegen

schwierig. In der 6ffentlichen Diskussion suggeriert die Verwendung des Begriffes ,,nicht-

landwirtschaftlicher Investor®, dass Bodenkdufer (oder -péchter) klar unterscheidbar sind
in solche, die von aulerhalb der Landwirtschaft kommen, und in Landwirte. Die Reali-
tét ist jedoch weit komplexer, da die Zugehdrigkeit zur Landwirtschaft in verschiedenen

Rechtsbereichen (z. B. Steuerrecht, Agrarstatistik) unterschiedlich geregelt ist. Die sub-

jektive Einschdtzung eines Investors als ,,nichtlandwirtschaftlich® bzw. ,,landwirtschaft-

lich“ wird haufig auch dadurch beeinflusst, ob der Investor regionsfremd ist, und wie lange
dieser bereits am Ort landwirtschaftlich tétig ist.

Die folgenden Beispiele von Bodenkéufern oder -péchtern verdeutlichen die Komple-
xitdt der Abgrenzung:

e Investoren, die zundchst keinerlei Bezug zur landwirtschaftlichen Produktion hatten,
dann aber einen landwirtschaftlichen Betrieb erworben oder gegriindet haben und nun
weitere Flachen kaufen oder pachten. Hier hat der zeitliche Aspekt der Betrachtung
eine grofle Bedeutung.

e Landwirte, die ihren urspriinglichen Betrieb an anderer Stelle bewirtschaften oder
bewirtschaftet haben (z. B. in den Niederlanden, in Danemark oder in einer anderen
Region Deutschlands).

e Landwirte, die einen Betrieb bewirtschaften, aber das Investitionskapital aus nicht-
landwirtschaftlichen Quellen ziehen (liquide Mittel aus nichtlandwirtschaftlichen
Geschifts-/Einkunftsbereichen wie z. B. Gewerbe, Verkauf von Bauland, Erbschaften).

Fiir die Studie wurden verschiedene Fallgruppen nichtlandwirtschaftlicher und tiberregi-

onal ausgerichteter Investoren auf landwirtschaftlichen Bodenmérkten definiert. Im Mit-

telpunkt der Untersuchung stehen drei Fallgruppen:

a) Personen oder Institutionen, die keine Landwirtschaft betreiben und Flachen kaufen,
die dann verpachtet werden, oder Fliachenkédufe durch Kapitalbereitstellung unterstiit-
zen;

b) Personen oder Institutionen, die aus einem nichtlandwirtschaftlichen Bereich kommen
und kiinftig Landwirtschaft betreiben, Flachen in einer Region kaufen oder pachten und
diese selbst bzw. mittels eines Verwalters bewirtschaften;

¢) Personen oder Institutionen, die selbst Landwirtschaft betreiben, Fldchen in verschie-
denen Regionen kaufen oder pachten und diese auch selbst bzw. mittels eines oder
mehrerer Verwalter bewirtschaften, ohne dass diese Personen oder Institutionen als
regionsverbundene Bewirtschafter wahrgenommen werden.
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Aktivititen von Investoren auf dem landwirtschaftlichen Bodenmarkt in Deutschland 179

3 Literaturiiberblick iiber nichtlandwirtschaftliche und iiberregional
ausgerichtete Investoren

Im internationalen Kontext werden Teilbereiche der Thematik unter den Begriffen
»land grabbing® und ,,ausldndische Direktinvestitionen im landwirtschaftlichen Sektor*
abgehandelt (siehe z. B. 31). Als nichtlandwirtschaftliche und international ausgerich-
tete Investoren treten insbesondere multinationale Unternehmen, Hedgefonds, staatliche
Fonds sowie Versicherungsgesellschaften auf. Wichtige Bestimmungsgriinde bzw. Ziele
sind giinstige Renditeerwartungen (steigende Nachfrage nach Nahrungsmitteln und nach-
wachsenden Rohstoffen), Erndhrungssicherung, Risikoabsicherung und Diversifizierung
der Unternehmensaktivititen. Voraussetzungen sind die Verfiigbarkeit und der Zugang
zu groflen landwirtschaftlich genutzten oder erschliefbaren Flachen, niedrige Boden-
preise und oftmals auch ungeregelte Rechtsverhéltnisse auf den Bodenmaérkten. Regio-
nale Schwerpunkte solcher Investitionen liegen in Siidamerika, Ostafrika und siidlich der
Sahara, in den ehemaligen GUS-Staaten, Australien und Neuseeland (10; 16; 30).

Fiir Deutschland liegen bisher keine systematischen Studien zu dem Untersuchungsge-
genstand vor. Verfligbare Informationen stammen aus Kurzmeldungen in Zeitungen und
Zeitschriften, Beitrdgen zu anderen Themenbereichen wie z. B. Biogaserzeugung (7) und
Agrarindustrialisierung (25) sowie aus Pflichtangaben der wenigen borsennotierten Akti-
engesellschaften (19; 29). Demnach liegt der regionale Schwerpunkt der ,,Investoren in
den neuen Léndern, wenngleich es auch in den alten Bundesldndern zahlreiche Flachen-
kdufe durch nichtlandwirtschaftliche Investoren gibt. Nach den verfiigbaren Quellen diirf-
ten die groften Investoren, die auch liberregional und hauptséichlich in den neuen Landern
aktiv sind, solche mit industrieller Herkunft (z. B. Steinhoff Familienholding GmbH, JLW
Holding AG) und Investoren mit landwirtschaftlichem Hintergrund, die Kapital am Akti-
enmarkt akquirieren (KTG Agrar AG), sein. Tabelle 1 stellt diese drei vermutlich grofiten
Investoren auf den ostdeutschen Bodenmirkten im Vergleich dar.

Daneben haben zahlreiche nichtlandwirtschaftliche Investoren — mit und ohne fami-
lidren Bezug zum Investitionsort — groBere Betriebe ibernommen, die hdufig durch Ver-
walter bewirtschaftet werden. Die Investoren sind im Hinblick auf die branchenbezogene
Herkunft des Kapitals, die Investitionsziele, den Zeitpunkt des Einstiegs und die Dynamik
der weiteren Entwicklung ausgesprochen heterogen.

Wihrend einige international agierende Fondsgesellschaften von Deutschland aus auf
ausldndischen Bodenmairkten aktiv sind (z. B. DWS Invest Agribusiness, Aquila Agrar-
invest), treten diese am deutschen Bodenmarkt bislang nicht in Erscheinung (11). Eine
Sonderstellung nimmt der Bio-Bodenfonds der GLS Bank ein, der Genussscheine fiir
den Erwerb von Flachen zur Erhaltung einer 6kologischen Bewirtschaftung anbietet (3).
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Tabelle 1. Vergleich der vermutlich grofiten nichtlandwirtschaftlichen und
iiberregional aktiven Investoren in den neuen Lindern

Steinhoff JLW KTG
Familienholding Holding AG Agrar AG
GmbH
Urspriingliches o Mobelindustrie | @ Immobilienhandel | Landwirtschaft
Geschiiftsfeld und -verwaltung
e Pflege- und Ge-
sundheitszentren
e Viehhandel
Bewirtschaftete ca. 20 000 ha ca. 24 000 ha ca. 28 000 ha (in
Fliiche den neuen Lin-
dern) +7 100 ha in
Litauen
Produktionsschwer- | Biogas, Getreide, | Marktfruchtbau, Biogas, Markt-
punkte in der Land- | Raps, Mais Biogas, fruchtbau (teils
wirtschaft Gemiise (v. a. Gur- okologisch),
ken) Olmiihle, Gemiise-
verarbeitung
Standorte (Anzahl) 14 (in den neuen 12 (v. a. in den neuen | 28 (in den neuen
Bundesldndern, Bundesldndern) Bundesldndern)
davon 3 in der +3 in Litauen
Uckermark)
Biogasanlagen 22,7 MW 20 MW ca. 20 MW
(etwa 40 Anlagen) (Plan: 30 MW)
Tierproduktion keine Milchproduktion keine
(8 Mio. kg Milch-
quote), Jungvieh-
aufzucht,
Mutterkuhhaltung

Quellen: 2; 7; 17; 19; 20; 25

4 Rahmenbedingungen fiir nichtlandwirtschaftliche und iiberregional
ausgerichtete Investoren

Nach § 2 des Grundstiickverkehrsgesetzes (GrdstVG) bedarf der Verkauf eines landwirt-
schaftlichen Grundstiicks grundsétzlich einer Genehmigung. Diese darf nur aus bestimm-
ten Griinden versagt werden, wobei in der Praxis die ,,ungesunde Verteilung von Grund
und Boden“ (Verkauf an einen Nichtlandwirt) der wichtigste Versagungsgrund ist (24).
Nach Angaben des Bundesverbandes der gemeinniitzigen Landgesellschaften (BLG) hat
in den letzten Jahren die Zahl der zur Priifung der Ausiibung ihres Vorkaufsrechts iiber-
gebenen Fille (von 242 Fillen 2005 auf 635 Fille 2010) zugenommen (15), was auf
ein gestiegenes Interesse von Nichtlandwirten an landwirtschaftlichen Flachen oder eine
hohere Sensibilitit der Genehmigungsbehorden schlieen ldsst. Das GrdstVG wird den-
noch von vielen der befragten Experten als ,,stumpfes Schwert™ bezeichnet, wenngleich
hdufig auch auf seine priaventive Wirkung verwiesen wird.
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Aktivititen von Investoren auf dem landwirtschafilichen Bodenmarkt in Deutschland 181

Fiir den Bodenmarkt in den neuen Bundesldndern kam und kommt der Privatisierung
der ehemals volkseigenen Fldchen (urspriinglich ca. 1,1 Mio. ha LF, derzeit noch ca.
300 000 ha LF) durch die Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH (BVVG) eine
herausragende Bedeutung zu. Eine grundlegende Weichenstellung wurde bereits mit dem
Beginn der langfristigen Verpachtung der Flachen an ortsansdssige Bewirtschafter im Jahr
1993 getroffen. Mit der im Jahr 2000 erfolgten Novellierung des Entschddigungs- und
Ausgleichsleistungsgesetzes (EALG) sowie der Flichenerwerbsverordnung (FIErwVO)
wurde der Kaufpreis fiir die zu privatisierenden Fldachen generell auf den Verkehrswert —
gemessen am Bodenrichtwert — abziiglich 35 % angehoben. Die Ermittlung des Verkehrs-
wertes fiir landwirtschaftliche Flachen erhielt dadurch eine zentrale Bedeutung. Das neue
Privatisierungskonzept (ab 2007) stirkte die Ausschreibung als Privatisierungsinstrument.
Die Anfang 2010 beschlossenen Privatisierungsgrundsétze sehen u. a. eine Ausweitung
der Moglichkeiten des Direkterwerbs zum Verkehrswert vor (22). Bewirtschafter und Ver-
treter der neuen Bundesldnder kritisieren, dass das von der BVVG bei Direktverkdufen
angewandte Verfahren der Kaufpreisermittlung zu iiberhdhten Preisen fiihrt, die durch
landwirtschaftliche Produktion nicht erwirtschaftet werden konnen. Allerdings erhéht die
BVVG durch die Veroffentlichung der Hochstgebote die Transparenz auf den Bodenmark-
ten und trdgt zum Abbau von Informationsasymmetrien bei, sodass ceteris paribus die
Funktionsfiahigkeit der Bodenmaérkte erhoht wird.

Aus steuerrechtlicher Sicht kann dem § 6b Einkommensteuergesetz (EStG) eine
Bedeutung fiir den Bodenmarkt zukommen. Er ermdglicht Einzelunternehmen und Perso-
nengesellschaften unter bestimmten Voraussetzungen die Bildung einer steuerfreien Rein-
vestitionsriicklage. Zum Beispiel fiihren die im Zusammenhang mit 6ffentlichen Baumal-
nahmen erfolgenden FldchenverduBerungen von Landwirten hdufig zu einer erheblichen
Liquiditét bei den Verkdufern, die nun innerhalb von vier Jahren steuerbegiinstigt wieder
in landwirtschaftliche Fldchen investiert werden kann. Dies erhoht die Zahlungsbereit-
schaft der Verkdufer beim Kauf neuer Flachen (5).

Die Vererbung oder Schenkung von landwirtschaftlichen Flachen an Ehegatten, Kinder
etc. wird steuerlich gegeniiber anderen Vermogensarten begiinstigt. Wenn der landwirt-
schaftliche Betrieb aufrecht erhalten bleibt, entféllt die Erbschaftsteuer auf das Betriebs-
vermdgen unter bestimmten Bedingungen sogar vollstindig (Verschonungsregel).

Die 6konomischen Rahmenbedingungen auf den Bodenmirkten haben in den letzten
Jahren zu einer héheren Zahlungsbereitschaft fiir Boden gefiihrt. Die Finanzkrise und
zunehmende Inflationsidngste erhohen die Wertschitzung fiir ,,krisensichere Kapitalanla-
gen (12), das niedrige Zinsniveau verringert die Rentabilitdt von Anlagen in Renten und
Anleihen und erleichtert fremdfinanzierte Investitionen. Gleichzeitig sind die mittel- und
langfristigen Preiserwartungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse deutlich positiver als
noch vor fiinf oder zehn Jahren. Die Forderung der Bioenergie in wichtigen Agrarer-
zeugerldndern, und in Deutschland speziell die Anreize durch das Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG), erhohen ebenfalls die mit landwirtschaftlichen Flachen erzielbare Rendite
(8). Die anhaltend hohe Umwidmung von landwirtschaftlichen Fldchen fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke (einschlieBlich Ausgleichs- und ErsatzmafBinahmen) fiihrt insbesondere
lokal zu einer Verknappung landwirtschaftlicher Flachen.

Spezielle Vorteile fiir Investoren in den neuen Léndern resultieren aus der groBfli-
chigen und groBbetrieblichen Agrarstruktur, die die Realisierung erheblicher Kostende-
gressionseffekte ermdglicht. Zugleich liegen die Preise fiir Agrarflichen trotz deutlicher
Steigerungen in den letzten Jahren in den meisten Regionen immer noch deutlich unter
denen qualitativ vergleichbarer Fldchen in den alten Bundesldndern.

Buel_2_12.indb 181 24.07.12 1419



182 Bernhard Forstner, Andreas Tietz und Peter Weingarten

5 Analyse statistischer Daten zum Bodenmarkt

Da die Diskussion um nichtlandwirtschaftliche Investoren stark von den steigenden
Bodenpreisen gendhrt wird, erfolgte fiir die Studie eine Aufbereitung verfligbarer Daten
zum deutschen Bodenmarkt. Neben den Statistischen Amtern der Lénder hat auch die
BVVG die Daten ihrer Bodenverkiufe und -verpachtungen der zuriickliegenden Jahre zur
Verfligung gestellt.

5.1 Kaufwerte nach Daten der Statistischen Amter

Die Kaufwertestatistiken der Statistischen Amter (28) zeigen die im jeweiligen Kalender-
jahr zum Verkehrswert verkauften landwirtschaftlichen Grundstiicke. In den neuen Bun-
desldndern enthalten diese Daten die Verkdufe der BVVG zum Verkehrswert (Ausschrei-
bungs- und Direktverkéufe), wihrend die preisbegiinstigten Verkdufe nach EALG in einer
separaten Statistik ausgewiesen werden. Die Statistiken der Kaufwerte basieren auf den
notariell beurkundeten Grunderwerbsfillen, die durch die regionalen Gutachterausschiisse
bzw. Finanzamter (je nach Land) aufbereitet werden. Nicht enthalten sind Verkdufe ganzer
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Abb. 1. Entwicklung der Bodenmobilitdt und der Kaufwerte fiir LF in Deutschland sowie in den
alten und neuen Bundesldndern im Zeitraum 2002 bis 2010

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Statistischen Landesédmter (28).
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Betriebe, wenn es sich um Eigentumsiibergidnge juristischer Personen auf handelsrechtli-
chem Wege handelt.

Abbildung 1 zeigt die Entwicklung von Bodenmobilitidt — gemessen als relativer Anteil
der verkauften Landwirtschaftsfliche an der gesamten LF — und Verkaufswerten im Zeit-
raum 2002 bis 2010 in Deutschland sowie getrennt nach neuen und alten Bundesldndern.
Deutlich erkennbar ist der zweigeteilte Bodenmarkt: In den alten Bundesldndern pendelt
die Bodenmobilitét im ganzen Zeitraum um 0,4 % der LF, in den neuen Bundesléndern ist
sie hingegen zwei- bis dreimal so hoch (zwischen 1,0 und 1,3 %), bei Einbeziehung der
EALG-Verkéufe sogar vier- bis fiinfmal so hoch (1,5 bis 2,1 %).

Auch die Entwicklung der Kaufwerte verlduft auf ganz unterschiedlichen Niveaus. In
den alten Bundesldndern sind die Durchschnittswerte nach einer Phase mit leicht sinken-
den Preisen ab 2005 kontinuierlich von knapp 16 000 auf rund 18 700 €/ha im Jahr 2010
gestiegen. In den neuen Bundeslédndern lagen die Verkehrswerte bis 2005 fast konstant
bei etwa 4000 €/ha; seitdem sind sie deutlich auf zuletzt 7400 €/ha angestiegen. Auch
wenn die Wertsteigerung seit 2005 in absoluten GroBen dhnlich verlief, ist sie in relativen
GroBen in den neuen Bundesldndern mit +85 % deutlich stérker als in den alten Bundes-
landern (+17 %).

Hinter den genannten Durchschnittswerten stehen allerdings sehr differenzierte Ent-
wicklungen auf regionaler Ebene. Abbildung 2 zeigt die durchschnittlichen Kaufwerte
im Jahr 2010 auf Ebene der Landkreise (ohne kreisfreie Stddte), Abbildung 3 stellt die
relative Wertentwicklung von 2005 bis 2010 in Prozent dar. Bei der abgebildeten Wertent-
wicklung ist zu beriicksichtigen, dass die durchschnittlichen Kaufwerte ein Aggregat aus
hochst unterschiedlichen Einzelfdllen darstellen und dass einzelne ungewdhnliche Kauf-
falle die Werte stark beeinflussen kdnnen. Dadurch ist die Aussagekraft insbesondere fiir
einige Landkreise in den alten Bundesldndern, in denen nur wenige Kauffille pro Jahr in
die Statistiken eingehen, eingeschrinkt.

2010 finden sich die hochsten Kaufwerte mit iiber 40 000 €/ha im Durchschnitt in
den Kreisen der Ballungsrdume Nordrhein-Westfalens und in den Kreisen um Miinchen
und Frankfurt am Main (vgl. Abb. 2). Auch die Veredlungsgebiete in Niedersachsen und
Westfalen weisen hohe Kaufwerte von teils tiber 30 000 €/ha auf. Sehr niedrige Kauf-
preise von durchschnittlich unter 10 000 €/ha werden in den Mittelgebirgsregionen von
Rheinland-Pfalz und Nord- und Mittelhessen gezahlt. In den neuen Bundesldandern liegen
die ,,Kreisdurchschnitte in einem engeren Band zwischen gut 3000 €/ha in Teilen Bran-
denburgs, Thiiringens und Sachsen-Anhalts und tiber 12 000 €/ha in den Kreisen Borde
(Sachsen-Anhalt), Uckermark (Brandenburg) und Demmin (Mecklenburg-Vorpommern).

Beziiglich der Kaufpreisentwicklung (Abb. 3) fallen die meisten Landkreise Mecklen-
burg-Vorpommerns, die Halfte der Landkreise Brandenburgs sowie einige Kreise in den
iibrigen neuen Bundesldandern mit Wertsteigerungen von iiber 100 % seit 2005 auf. Es gibt
aber auch ostdeutsche Landkreise, in denen sich die Kaufwerte in diesem Zeitraum kaum
noch oben entwickelt haben. In den alten Bundesldndern sind die Kaufwerte vor allem
im westlichen Niedersachsen und im nordlichen Schleswig-Holstein stark angestiegen. In
vielen anderen Landkreisen, vor allem Hessens und Bayerns, sind die Kaufwerte zwischen
2005 und 2010 dagegen gesunken.

5.2 Verkauf und Verpachtung nach Daten der BVVG

Eine weitere Zweiteilung des Bodenmarktes existiert insbesondere in den letzten Jahren in
den neuen Bundeslédndern, wo zwischen den Verkéufen und Verpachtungen der BVVG und
denen des iibrigen Bodenmarktes zu differenzieren ist. Die sehr starke Preisentwicklung in
den neuen Bundeslédndern resultiert vor allem aus einem deutlich {iberdurchschnittlichen
Anstieg der BVVG-Verkaufspreise. Wéhrend der sonstige Markt zu groflen Teilen noch

Buel_2_12.indb 183 24.07.12 1419



184 Bernhard Forstner, Andreas Tietz und Peter Weingarten

Kaufwerte 2010
im 1000 €'l
.
-
| ERSL
B - 1o-1:
s 13- 13
w1520
B = 20.-H
B - 25- 30
- -
-«

Liing Dhaen

Abb. 2. Durchschnittliche Kaufwerte fiir LF im Jahr 2010 in den deutschen Landkreisen (ohne
kreisfreie Stadte)

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Statistischen Landesdmter (28). Verwaltungsgrenzen
VG 250, Bundesamt fiir Kartographie und Geodaésie, 2010.

von personlichen Verhédltnissen zwischen Bodeneigentliimer und Kéufer oder Péchter und
teilweise auch durch fehlende Markttransparenz aufseiten der Bodeneigentiimer gepragt
ist, verkauft die BVVG ohne Beriicksichtigung personlicher Verhiltnisse zum aktuellen
Marktwert. Dessen Ermittlung auf der Grundlage von 6ffentlichen Ausschreibungen ist
allerdings unter den Beteiligten hdchst umstritten (z. B. 4; 18; 33).

Die BVVG-Verkédufe dominieren in einigen Bundesldndern den gesamten Markt; in
Mecklenburg-Vorpommern liegt der Anteil der BVVG-Verkehrswertverkdufe am gesam-
ten in der Kaufwertestatistik abgebildeten Bodenmarkt bei nahezu der Hilfte, in Bran-
denburg und Sachsen-Anhalt bei anndhernd einem Drittel. Ein Vergleich der Mengen und
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Abb. 3. Relative Entwicklung der Kaufwerte fiir LF von 2005 bis 2010 in den deutschen Landkrei-
sen (ohne kreisfreie Stéidte)

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Statistischen Landesédmter (28). Verwaltungsgrenzen
VG 250, Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie, 2010.

Preise zwischen den BVVG-Daten und den Kaufwertestatistiken ist jedoch nur einge-
schrankt moglich, da die Kaufwertestatistiken den Bodenmarkt aufgrund des Ausschlusses
ungewoéhnlicher Verkaufsfille durch die Gutachterausschiisse unvollstindig wiedergeben
und tiber die ausgeschlossenen Fille keine Informationen vorliegen.

Ende 2011 waren in den neuen Bundesldndern noch gut 300 000 ha LF von der BVVG
verpachtet (23); das entspricht etwa 5,4 % der Gesamt-LF der neuen Bundesldnder. Die
Pachtpreise der BVVG liegen ebenfalls deutlich iiber dem Durchschnitt aller Pachtpreise,
wobei insbesondere Neupachten in den Jahren zwischen 2006 und 2008 anstiegen; fiir
Neupachten auf dem Privatmarkt diirften allerdings auch hohere Preise gezahlt worden
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sein. Die mit Abstand hochsten Pachtpreise werden derzeit bei BVVG-Ausschreibungen
fiir Ackerland gezahlt; in 2010 lag der durchschnittliche Wert in Sachsen-Anhalt und
Sachsen bei iiber 500 €/ha. Mit fortschreitender Privatisierung, die bis 2025 abgeschlos-
sen sein soll, wird die Bedeutung der BVVG fiir den Bodenmarkt schrittweise abnehmen.

6 Expertengespriche auf Bundes- und Linderebene

Im Mirz 2011 wurden rund 20 Expertengespriache auf Ebene des Bundes und der neuen
Bundesldnder sowie des Landes Niedersachsen gefiihrt. Gespriachspartner waren Vertreter
der Landwirtschaftsministerien, regionaler und liberregionaler Bauernverbande, liberregi-
onal agierender Banken, der Landgesellschaften sowie der Zentrale der BVVG.

Das Thema ,,nichtlandwirtschaftliche und iiberregional ausgerichtete Investoren hal-
ten die Ministerien der Bundesldnder Mecklenburg-Vorpommern (MV), Brandenburg
(BB) und Sachsen-Anhalt (ST) fiir besonders relevant. Dies hingt vor allem mit dem
hohen Anteil der BVVG-Verkdufe am Bodenmarkt in diesen Bundesldndern zusammen.
Die Bedeutung des Themas hat aus Sicht dieser Ministerien mit der neuen Privatisie-
rungspraxis der BVVG seit 2007 deutlich zugenommen. Eine besondere Aufmerksamkeit
erhalten dabei die liberregional aktiven groen Investoren. Die iibrigen Ministerien und
die Vertreter des Berufsstandes sehen lediglich eine mittlere bis geringe Relevanz des
Themas; die Banken sprechen sogar iibereinstimmend von einer geringen Relevanz.

Als wichtigste Gruppe der nichtlandwirtschaftlichen und {iberregional ausgerichteten
Investoren wurden von den Experten Personen und Institutionen angesehen, die Flachen
oder Betriebe kaufen und diese selbst oder mittels eines Verwalters bewirtschaften, wobei
die Regionsbindung bei der Gruppe der iiberregional agierenden Akteure fehlt. Eine gro-
Bere Relevanz wird auch der Einflussnahme ,,hinter den Kulissen® und der Kapitalkonzen-
tration bei einzelnen Personen im Fall von juristischen Personen zugeordnet. Gleiches gilt
flir groBere gewerbliche Energieerzeuger. Dagegen werden Investoren, die Flaichen kaufen
und zur Verpachtung anbieten, als weniger relevant beurteilt.

Die Beurteilung der Bodenmaérkte durch die Experten auf iibergeordneter Ebene ergab,
dass vor allem in den Bundesldndern MV und BB der Preisanstieg bei Kauf und Pacht als
so stark gesehen wird, dass die wirtschaftlich schwicheren Betriebe gefdhrdet werden.
Diese Preiseinschitzung bezieht sich in erster Linie auf die BVVG-Preise. Eine zu starke
Konzentration der Flidchen bei wenigen Bewirtschaftern wird vom Fachministerium in
MYV mit Sorge gesehen, da sich teils ,,Giiterstrukturen wie vor 100 Jahren® entwickeln
wiirden.

Hinsichtlich der rechtlichen Rahmenbedingungen sehen fast alle Experten im Grund-
stiickverkehrsgesetz (GrdstVG) zwar ein Instrument mit priventiver Wirkung auf nicht-
landwirtschaftliche Investoren am landwirtschaftlichen Bodenmarkt, das jedoch kein
,scharfes Schwert™ darstellt. Defizite werden in der Umsetzung des Gesetzes gesehen,
woraus eine sehr uneinheitliche Anwendung zwischen Bundesldndern und Regionen
resultiere. Bei den Privatisierungsgrundsitzen der BVVG waren sich die Experten einig,
dass der zwischen den zahlreichen politischen Akteuren getroffene Kompromiss nicht
verdndert werden soll. Kritisiert wurde vor allem vom Fachministerium in MV, dass die
Preisfestlegung bei Direktverkdufen unter Bezugnahme auf Ergebnisse der Ausschreibun-
gen sowie die Grofe der Lose (diese sind im Regelfall maximal 50 ha und durchschnittlich
etwa 16 ha groB) und deren Zuschnitt die Preise zusétzlich nach oben treiben wiirden.
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7 Fallstudien

Den zentralen Teil der Studie bilden vier regionale Fallstudien in den Landkreisen Ucker-
mark (BB), Ostvorpommern (MV), Borde (ST) und Emsland (Niedersachsen). Die Aus-
wahl der Fallregionen erfolgte teilweise nach statistischen Kriterien wie Bodenmobilitit,
Preisentwicklung, Bodengiite und unter Beriicksichtigung weiterer struktureller Unter-
schiede sowie einer ex ante vorgenommenen Abschitzung der regionalen Bedeutung der
nichtlandwirtschaftlichen Investoren in den neuen Landern. Die niederséchsische Region
Emsland wurde gewihlt, weil der Auftraggeber ausdriicklich eine Fallstudienregion in
den alten Bundesldndern wiinschte und im Emsland zahlreiche Einfliisse auf den dortigen
dynamischen Bodenmarkt wirken.

In den einzelnen Regionen wurden leitfadengestiitzte Gespriache mit jeweils rund zehn
Landwirten und zehn regionalen Experten gefiihrt. Innerhalb der Landkreise wurde die
Untersuchung auf ein bis zwei Gemeinden bzw. Verwaltungsgemeinschaften konzentriert,
damit eine moglichst umfassende Erhebung moglich war. Als regionale Experten wurden
weitgehend einheitlich in allen Regionen Vertreter des Amtes fiir Landwirtschaft bzw.
der Landwirtschaftskammer, der kommunalen Verwaltung, des Gutachterausschusses, des
Grundstiicksverkehrsausschusses, regional aktiver Banken, von Auflenstellen der Landge-
sellschaften und der BVVG (nur neue Bundesldnder) interviewt. Gespriache mit Vertretern
der grofen iiberregional ausgerichteten Investoren kamen trotz entsprechender Anfragen
nicht zustande.

Die wesentlichen Ergebnisse der Fallstudien werden nachfolgend zundchst mit Blick
auf die einzelnen Regionen und anschlieend hinsichtlich der Relevanz und der Auswir-
kungen von nichtlandwirtschaftlichen und {iberregional ausgerichteten Investoren vorge-
stellt.

7.1 Landkreis Uckermark

Die Uckermark zeichnet sich durch teilweise sehr gute Boden im Norden und schwache
Boden im Siiden aus. Der Schwerpunkt der Produktion liegt im Ackerbau. Der Anteil
der BVVG-Fldchen ist mit 15 % der Gesamt-LF und 74 % der Bodenverkdufe (2010)
sehr hoch. Die durchschnittlichen Bodenpreise haben sich von 2007 (4500 €/ha) bis 2010
(12 780 €/ha) fast verdreifacht. Die in BVVG-Ausschreibungen erzielten Hochstgebote
liegen bei bis zu 30 000 €/ha fiir Ackerland. Aufgrund des hohen Anteils der BVVG-Ver-
kdufe in der Statistik ist davon auszugehen, dass diese den Gesamtmarkt deutlich pragen.
Die Bodenmobilitit ist mit durchschnittlich etwa 3 % sehr hoch. Die Pachtpreise folgen
bei Neuabschliissen tendenziell den Kaufpreisen.

Die Relevanz der nichtlandwirtschaftlichen und iiberregional ausgerichteten Investo-
ren ist von vielen Befragten schwer einzuschétzen. Die Angaben variieren zwischen 10
und 25 % der gehandelten Flache, wobei fiir einige Gemeinden bis zu 50 % genannt
werden. Die zahlreichen nichtlandwirtschaftlichen Investoren sind sehr unterschiedlich.
Einige besitzen familidre Wurzeln in der Region, andere sind iiberregional aktiv. Die heute
anséssigen ,,Investoren® sind ganz iiberwiegend bereits in den 1990er-Jahren eingestiegen.
Der bekannteste Investor in der Region ist die Steinhoff Familienholding GmbH. Kleine
nichtlandwirtschaftliche Bodenk&ufer spielen dagegen kaum eine Rolle.

Die Auswirkungen der Investoren werden ambivalent eingeschitzt. Aus Sicht der
kommunalen Verwaltung werden sie mit Hinweis auf Investitionen und Arbeitsplitze
tiberwiegend positiv gesehen. Auch die ortsansédssigen Landwirte respektieren die meist
professionelle Wirtschaftsweise und das regionale Engagement der Investoren. Lediglich
im Fall Steinhoff Familienholding GmbH wird die dort einseitige Ausrichtung auf Ener-
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gieproduktion von den ansédssigen Landwirten eher negativ gesehen. Die befragten Leiter
von LPG-Nachfolgeunternehmen sehen in den neuen kapitalkréftigen Akteuren weit iiber-
wiegend eine zusétzliche Konkurrenz am Bodenmarkt.

Eine regionale Besonderheit ist der Bio-Bodenfonds, der von der GLS-Bank einge-
richtet wurde, um von der BVVG privatisierte Flichen im Umfang von etwa 2500 ha fiir
derzeit 13 dkologisch wirtschaftende Betriebe in der Schorfheide zu sichern. Das erforder-
liche Kapital wurde durch die Ausgabe von Genussscheinen an private Anleger akquiriert.
Dieses Instrument wurde von fast allen Beteiligten positiv beurteilt, wenngleich es als
einmalig und nicht auf den sonstigen Bodenmarkt {ibertragbar bezeichnet wurde.

7.2 Landkreis Ostvorpommern

Die Fallregion Ostvorpommern ist landwirtschaftlich ebenfalls durch Béden von eher
geringer bis mittlerer Qualitit (25 bis 50 Bodenpunkte) gepriagt. Néher untersucht wurden
in der Studie Teile der Insel Usedom und der Raum Anklam. Wahrend auf Usedom heute
vergleichsweise viele Wiedereinrichter wirtschaften, sind im Raum Anklam LPG-Nach-
folgeunternehmen stark vertreten. Der Anteil der BVVG-Flichen ist in der Fallregion mit
10 % der Fldche und 47 % der Verkdufe hoch. Die Bodenmobilitét liegt im Durchschnitt
bei 2,3 % der Flache. Die Bodenpreise haben seit 2007 von rund 3400 auf jetzt 7500 €/ha
deutlich zugenommen. Die in BVVG-Ausschreibungen erzielten Spitzenpreise von iiber
22 000 €/ha sind allgemein bekannt.

Die Relevanz der nichtlandwirtschaftlichen und {iberregional ausgerichteten Investo-
ren wird — gemessen an dem Anteil der von ihnen gekauften und bewirtschafteten Fla-
chen — in der Fallregion vom Berufsstand auf 15 bis 20 % und von den Betriebsleitern
im eigenen Umkreis auf 5 bis 50 % geschétzt. Als relevant wird von den Befragten nicht
nur der Kauf von Flachen und Betrieben, sondern auch der von Gesellschaftsanteilen bei
juristischen Personen erachtet. Oftmals ist dies dann der Fall, wenn ein Gesellschafter
altersbedingt seine Anteile verkaufen will und die (wenigen) {ibrigen Gesellschafter die
Abfindungszahlung nicht leisten konnen. Auf Usedom sorgten zwei Investoren durch ihr
aggressives Verhalten am Bodenmarkt fiir erhebliche Konflikte mit den ansdssigen Land-
wirten, die stark auf ein einvernehmliches Handeln auf dem Bodenmarkt ausgerichtet sind.

Die Auswirkungen der nichtlandwirtschaftlichen Investoren werden von den Befragten
uneinheitlich beurteilt. Die Produktion der ,,Investorenbetriebe* werde tiberwiegend, dem
allgemeinen Trend in der Region folgend, stark auf Marktfruchtbau ausgerichtet. Aller-
dings stehen diesen Aussagen drei in die Befragung einbezogene ,,Investorenbetriebe®
mit starker Tierhaltung gegeniiber. Uber eine Existenzgefihrdung bestehender Betriebe
durch Flachenentzug von nichtlandwirtschaftlichen Investoren wird nicht berichtet. In
den Dorfern im Raum Anklam verhielten sich die nichtlandwirtschaftlichen Investoren
teilweise wie ,,sorgende Gutsherren®, die Kirchen und andere Gebéude im Dorf sanieren,
Erntefeste ausrichten und auch kommunalpolitisch aktiv sind. Wenn dies nicht erfolgt,
sind die Meinungen gegeniiber den ,,Investoren allerdings negativ.

7.3 LandKkreis Borde

Der Landkreis Borde zeichnet sich durch seine sehr hohe Bodenqualitdt (80 bis 100
Bodenpunkte) und Marktfruchtbau aus. Die Betriebe sind im Durchschnitt mit 250 ha
weniger grof} als in der Uckermark und in Ostvorpommern. Der Anteil von Neu- und Wie-
dereinrichtern in Form von Einzelunternehmen und Personengesellschaften ist verhélt-
nisméBig hoch. Die rdumliche Ndhe zu Niedersachsen bewegte Anfang der 1990er-Jahre
zahlreiche niedersidchsische Betriebsleiter — darunter viele Alteigentiimer — dazu, Fldchen
in der Borde zu kaufen oder pachten bzw. dort einen (weiteren) Betrieb zu griinden.
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Der Anteil der BVVG-Flichen an der gesamten Flidche lag im Landkreis Borde 2010
bei 6 %, die Bodenmobilitét bei 2,5 %. Der Bodenmarkt wird inzwischen mengenma-
Big vom Privatmarkt dominiert. Die BVVG-Verkaufspreise liegen bei Direktkdufen und
Ausschreibungen deutlich iiber den Durchschnittspreisen, wenngleich die verhéltnismaBig
geringen Fallzahlen deren Aussagekraft deutlich einschrianken. Von Hochstgeboten iiber
35 000 €/ha wird in vielen Gespriachen berichtet. Insgesamt war seit 2007 ein deutlicher
Preisanstieg von 6700 €/ha auf 12 200 €/ha 2010 zu verzeichnen. Die befragten Landwirte
sehen insbesondere durch nunmehr an die néchste Generation vererbte Fliachen viel Ange-
bot auf dem Kaufmarkt. Die Konkurrenz unter den Landwirten um Flachen ist grof3. Trotz
der hohen Preise gehen viele der befragten Landwirte und auch eine lokale Bank davon
aus, dass die Preise weiter steigen werden.

Sehr relevant sind im Landkreis Borde nichtlandwirtschaftliche Investoren, die ein-
zelne Flachen — teils auch in groerem Umfang — kaufen und diese an Landwirte verpach-
ten. Teilweise werden diese Investoren auch gezielt von Betrieben, denen das notwendige
Kapital zum Flachenerwerb fehlt, zur Sicherung der Bewirtschaftungsgrundlagen gesucht.
Uberregional ausgerichtete Investoren dagegen sind auf den guten Boden nicht anzutref-
fen, weil die anséssigen Betriebe eine hohe Wettbewerbsfahigkeit aufweisen und Flachen-
kdufe in groBerem Stil einen sehr hohen Kapitaleinsatz erfordern wiirden.

Wegen der geringen Relevanz grofler Investoren in der Region gibt es auch kaum
Auswirkungen auf die Produktion, Beschiftigung oder die regionale Entwicklung. Der
Kapitalzufluss durch Investoren wird vonseiten der Kommunalpolitik und Banken posi-
tiv beurteilt. Nach deren Aussage erhalten die bisherigen Grundeigentiimer zusétzliche
liquide Mittel, die regionalwirtschaftlich positive Effekte durch héheren Konsum haben
konnen, und die pachtenden landwirtschaftlichen Betriebe profitieren von freier Liquiditét
fiir notwendige Investitionen. Die befragten Landwirte dagegen kritisierten den zusétzli-
chen Preisdruck durch nichtlandwirtschaftliche Investoren.

7.4 Landkreis Emsland

Der Landkreis Emsland wurde als eine Vergleichsregion in den alten Bundesldndern
gewihlt, in der folglich keine Privatisierung bundeseigener Fldchen stattfindet. Die
Region zeichnet sich durch eine hohe Viehdichte (durchschnittlich 1,9 GV/ha LF) und
vor allem im ndrdlichen Teil durch stark wachsende Siedlerbetriebe aus. Einen starken
Zuwachs weist die Hihnchenmast auf, die von der regional ansdssigen Firma Rothkot-
ter maBgeblich vorangetrieben wurde. Viele Betriebe haben zudem in den letzten Jahren
in Biogasanlagen investiert. Inzwischen ist der Widerstand der Bevdlkerung gegeniiber
zusitzlichen Stallanlagen und Biogasanlagen stark angestiegen, sodass die weiteren Ent-
wicklungsmoglichkeiten eingeschréinkt sind.

Der Bodenmarkt ist geprdgt von hohen und weiterhin steigenden Preisen, einer gerin-
gen Bodenmobilitdt (0,5 %/Jahr) und einer bei den Siedlerbetrieben eher geringen Bin-
dung zum Boden. Die statistisch erfassten Kaufpreise nahmen von 19 500 €/ha (2005) auf
30 800 €/ha (2010) zu. Laut Aussagen der Gesprachspartner werden fiir Ackerland mit
maximal 35 Bodenpunkten bis zu 50 000 €/ha gezahlt. Die Pachtpreise liegen im Emsland
bei durchschnittlich 477 €/ha mit an der Spitze Niedersachsens (21).

Die Nachfrage nach Kaufflichen seitens der Landwirte ist verhéltnismaflig gering,
wenngleich in den letzten Jahren zunehmend Flachen gehandelt wurden. Die Betriebe
investieren freie Liquiditit aus Rentabilitétsgriinden vorwiegend in Gebédude, Technik und
Tierbestinde. Gleichwohl hat die Sicherung der Flachen fiir die Betriebsentwicklung eine
hohe Bedeutung. Die Betriebsleiter und Berater berichten von Pachtpreisen bei Neuab-
schliissen von 600 bis 1200 €/ha, wobei die Hochstpreise nur bei kurzen Laufzeiten und bei
Grenzbetrachtungen bezahlt wiirden. Rein aus dem Ackerbau oder der Milchviehhaltung

Buel_2_12.indb 189 24.07.12 1419



190 Bernhard Forstner, Andreas Tietz und Peter Weingarten

sind jedoch nach Ansicht der Betriebsleiter lediglich 500 bis 600 €/ha bezahlbar. Einen
groflen Einfluss auf die Pacht- und Kaufpreise haben — vor allem im Zusammenhang mit
der Viehhaltung — das Umsatzsteuergesetz (Vorteile der steuerlichen Pauschalierung), die
Umweltgesetzgebung (ordnungsgeméBe Giilleverwertung) und das EEG (starke Zunahme
von Biogasanlagen).

Die Relevanz der nichtlandwirtschaftlichen Investoren ist nach Angaben der Befragten
im Emsland verhéltnismiBig gering, wenngleich von den gehandelten Flichen mittler-
weile ein erheblicher Teil (Beratung, Landgesellschaft, Berufsstand und Grundstiickver-
kehrsbehorde gehen von 20 bis 30 % aus; ein Makler schitzt sogar 80 %) von Nichtland-
wirten erworben wird. Die Nachfrage nach Kaufflaichen nimmt deutlich zu. Da aber die
Flachen wieder an landwirtschaftliche Betriebe verpachtet werden, sind die Auswirkungen
auf die Produktion etc. kaum spiirbar.

7.5 Relevanz nichtlandwirtschaftlicher und iiberregional
ausgerichteter Investoren

Die Relevanz nichtlandwirtschaftlicher und iiberregional ausgerichteter Investoren im

Hinblick auf die bewirtschaftete Flache ist in den Ostlichen Fallregionen deutlich stér-

ker als im Emsland, wobei zwischen den Ostlichen Regionen gro3e Unterschiede beste-

hen. Wenn man den Kauf und die Bewirtschaftung von Flidchen seit 1990 betrachtet,
liegen deren Anteile den Gesprichen in den Fallregionen zufolge regional bei bis zu 50 %

(Uckermark, Raum Anklam), auf Usedom und im Landkreis Bérde dagegen deutlich dar-

unter (10 bis 20 %). Im Landkreis Borde sind vorwiegend Landwirte aus dem grenznahen

Niedersachsen als Investoren oder Péachter aufgetreten. Dabei muss beriicksichtigt werden,

dass diese Einschdtzungen im Wesentlichen auf den wahrgenommenen Bodenk&ufen und

-pachten sowie Ubernahmen ganzer Betriebe beruhen. Das AusmaB von Kapitalbeteili-

gungen ,hinter den Kulissen* kann nicht beurteilt werden, wenngleich diese bei Gespra-

chen in den Fallregionen immer wieder angedeutet wurden.

Alle Beschreibungen der nichtlandwirtschaftlichen und iiberregional ausgerichteten
Investoren machen deutlich, dass Differenzierungen erforderlich sind, um sie angemessen
erfassen und darstellen zu kdnnen. Unterscheidungen sind sinnvoll nach a) dem Investiti-
onsbeginn (Jahr), b) dem Investitionsumfang (Flichenbewirtschaftung), ¢) dem Regions-
bezug und d) der Branche der Kapitalherkunft.

a) Investitionsbeginn: Es ist auffallend, dass die meisten genannten ,,Investoren® bereits in
den 1990er-Jahren in den neuen Landern aktiv wurden und daher mittlerweile iberwie-
gend seit vielen Jahren (einige seit zwei Jahrzehnten und damit fast einer Generation)
ortsansdssig sind. Sie haben formal, z. B. gemil GrdstVG, mit ihren iibernommenen
Betrieben den gleichen Status wie die anderen ortsansédssigen Betriebe. Dies gilt insbe-
sondere auch fiir GroBinvestoren wie die Steinhoff Familienholding GmbH, die KTG
Agrar AG und die JLW Holding AG.

b) Investitionsumfang: Sehr wenige iiberregional am Bodenmarkt aktive Investoren
bewirtschaften bis zu 30 000 ha. Héufig sind dies Félle, bei denen ein Betrieb (meis-
tens ein Gut oder ein LPG-Nachfolgeunternehmen) mit 1000 bis 2500 ha tibernommen
wurde, der nun selbst oder durch einen Verwalter bewirtschaftet wird. Daneben gibt
es eine nicht abschitzbare Zahl von Investoren, die Boden im kleineren oder groferen
Umfang als Wertanlage kaufen und dem Bewirtschafter verpachten. Unabhingig von
der bereits erreichten Grofe streben vor allem die bereits tiberdurchschnittlich gro3en
,Investoren(-betriebe)* hdufig weiterhin ein starkes Wachstum an, wéhrend die mitt-
leren Betriebe weniger auf Betriebswachstum oder den Erwerb zusitzlicher Betriebs-
statten ausgerichtet sind.
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¢) Regionsbezug: Die sehr grolen Investoren tibernehmen zahlreiche Betriebe an teil-
weise weit voneinander entfernten Standorten; die KTG Agrar AG ist zum Bei-
spiel in den Landern BB, MV, ST und Sachsen auf insgesamt 28 Standorten titig.
Teilweise existiert kein Betriebsstandort im herkommlichen Sinn, und die Arbei-
ten werden grof3enteils iiberregional durch ortsfremde Personen und mittels Ein-
satz von Grofitechnik ausgefiihrt. Die einzelnen Tochtergesellschaften werden je
nach Rentabilitét gehalten, aus- oder abgebaut.
Andererseits gibt es auch bei den GroBinvestoren zahlreiche Félle, in denen Betriebe
iibernommen werden, aber die bestehende Belegschaft weitgehend mit nun besseren
Investitionsmoglichkeiten weiter wirtschaften kann, ohne dass die Investoren vor
Ort deutlich in Erscheinung treten.
Die hédufigeren Félle sind aber mittelgrole Unternehmen an einem Standort, die durch
den jeweiligen Investor oder dessen Verwalter betrieben werden und wo die Betriebs-
leiter und Mitarbeiter vor Ort wohnen und voll in die Dorfgemeinschaft integriert sind.

d) Kapitalherkunft: Die Investoren ziehen das notwendige Kapital aus unterschiedlichen
Branchen. Beispiele aus den Fallstudien sind Mdbelindustrie, Logistik, Sonderpos-
tenverkauf, Bankhaus, Druckerei, Viehhandel, Fleischwirtschaft, Getreide- und Fut-
termittelindustrie, Steuerberatung, Medizin, Immobilien, Reederei. Lediglich zwei
Aktiengesellschaften (KTG Agrar AG, Tonkens Agrar AG) sind an der Borse notiert
und beschaffen sich am Kapitalmarkt die notigen Mittel. Ein geschlossener Immo-
bilienfonds (Bio-Bodenfonds der GLS-Bank) hat Genussscheinkapital ausschlieBlich
in Flachen investiert, die landwirtschaftlichen Betrieben zweckgebunden (6kologische
Bewirtschaftung) verpachtet werden.
In den Fallregionen Uckermark und Borde stammt das investierte Kapital iberwiegend
von Investoren aus den alten Bundesldndern. Bei den Aktiengesellschaften und beim
Bio-Bodenfonds ist allerdings unklar, woher das Kapitel stammt.

Insgesamt sind die Einzelfille dermaflen heterogen, dass eine auch nur anndhernd quanti-

tative Einordnung keinen zusétzlichen Informationsgewinn geben wiirde und ohnehin im

statistischen Sinn nicht belastbar wire.

7.6 Auswirkungen und Bewertung der Aktivititen nichtlandwirtschaftlicher
und iiberregional ausgerichteter Investoren

Die Auswirkungen der Aktivitdten nichtlandwirtschaftlicher und {iberregional ausgerich-
teter Investoren werden je nach Wirkungsbereich von den Befragten unterschiedlich ein-
geschitzt. Die Gespriche in den Fallregionen zeigen dariiber hinaus, dass die Beurteilung
nichtlandwirtschaftlicher und iiberregional ausgerichteter Investoren durch ortsanséssige
Landwirte, Berufsstand und Berater, Finanzinstitute und Verwaltung stark von den indivi-
duellen Interessenlagen abhingig ist.

Wihrend die ortsansdssigen Landwirte und der Berufsstand neue Investoren iiber-
wiegend kritisch oder negativ sehen, resultiert aus den Gespriachen mit den anderen
Gesprichspartnern ein wesentlich positiveres Bild. Aber auch unter den Betriebsleitern
gibt es Stimmen, die den zusdtzlichen Kapitalzufluss durchaus positiv sehen (Beispiele
aus den Gesprdchen: ,,Wenn Investoren Interesse an der Landwirtschaft haben, dann kann
es mit der Landwirtschaft nicht so schlecht stehen.* oder ,,Wer weil3, ob man nicht selbst
einmal das Kapital eines Investors bendtigt.” oder ,,Nichtlandwirtschaftliche Investoren
sind als Verpéchter angenehmer als ehemalige Landwirte.”). Die eher an der regionalen
Entwicklung interessierten Personen (Verwaltung, Banken, teilweise auch Landgesell-
schaften und Beratung) messen den nichtlandwirtschaftlichen Investoren iiberwiegend
positive Wirkungen bei.
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Um die Einschitzungen der Befragten besser strukturieren zu konnen, werden die Auswir-
kungen nachfolgend nach Wirkungsbereichen differenziert.

7.6.1 Bodenmarkt

Der Bodenmarkt wird im Wesentlichen von der Flachenprivatisierung der BVVG (neue
Bundeslénder), dem EEG und den Entwicklungen an den Produktmarkten beeinflusst. Das
bedeutet eben auch, und dies bestitigen zahlreiche Betriebsleiter in allen Fallregionen,
dass die Landwirte selbst die teils sehr starken Preisentwicklungen durch entsprechende
Gebote oder Vertrdge mitbestimmen. Die nichtlandwirtschaftlichen Investoren werden,
von einzelnen Akteuren abgesehen, weniger als Preistreiber und eher als starke Konkur-
renten angesehen.

Vor allem dort, wo der BVVG-Fldchenanteil hoch ist (Ostvorpommern und Ucker-
mark), wird der Preisanstieg bei Kauf- und Pachtflichen in erster Linie der Privatisie-
rungspraxis der BVVG seit 2007 (einschlieBlich der durch die Verdffentlichung der
hochsten Gebote erhdhten Markttransparenz) zugeschrieben. In einigen Regionen, wo die
Biogaserzeugung stark verbreitet ist (v. a. Uckermark und Emsland), wird dem EEG ein
grofer Einfluss zugeordnet.

Negativ wird insbesondere in den Regionen Ostvorpommern und Uckermark von
Leitern der LPG-Nachfolgeunternechmen beurteilt, dass das auch nach 1990 noch lange
funktionierende Kooperationsmodell zwischen den Betrieben hinsichtlich Flachenkauf
und -pacht (sowohl Preise als auch Zugriff) durch neue Akteure am Bodenmarkt teilweise
empfindlich gestort wird. Mitunter triten die auBerlandwirtschaftlichen und iiberregional
ausgerichteten Investoren sehr aggressiv am Bodenmarkt auf, was aber auch fiir einige
Wieder- und Neueinrichter gelte. Aus Sicht der befragten Betriebsleiter ist es verstindlich,
Stérungen des Kooperationsmodells als negativ zu bewerten, da diese Kooperation die
Planungssicherheit der Betriebe erhoht und den Wettbewerb auf dem Bodenmarkt redu-
ziert, was zu niedrigeren Kauf- und Pachtpreisen fiihrt. Aus Sicht der Bodeneigentiimer
ist es dagegen zu begriilen, wenn preisreduzierende Absprachen zwischen Nachfragern
erschwert werden. Die Wertsteigerung des Bodens erhoht die Einkommensmoglichkeiten
der Grundeigentiimer und verbessert deren Beleihungsméglichkeiten.

7.6.2  Produktion und Beschdftigung

Unter den ,,Investorenbetrieben gibt es sowohl stark auf Bioenergie ausgerichtete Unter-
nehmen (Steinhoff Familienholding GmbH, KTG Agrar AG) als auch ,,runde” Unterneh-
men mit gemischter Produktion und hoher flichenbezogener Wertschopfungsintensitt.
Selbst innerhalb der Unternehmensgruppe Steinhoff Familienholding unterscheiden sich
diesbeziiglich die Betriebe teilweise deutlich.

Trotz einiger Kritik an der Wirtschaftsweise der auf Biogaserzeugung ausgerichteten
Betriebe wird das Management dieser mit branchenfremdem Kapital erworbenen Betriebe
in den Fallstudien tiberwiegend als professionell eingeschitzt. Eine vielfach beobachtete
Verschlankung der Produktionsstrukturen, verbunden mit dem Abbau von Tierhaltung und
Arbeitsplétzen sowie einfacheren Fruchtfolgen, wird eher auf die Gewinnorientierung und
damit verbundene notwendige betriebliche Anpassungen zuriickgefiihrt als auf eine spe-
zielle ,,Investorenmentalitat®.

7.6.3  Gefdhrdung bestehender Betriebe

Von einer konkreten Gefdhrdung bestehender Betriebe durch die Aktivitidten von nicht-
landwirtschaftlichen und iiberregional ausgerichteten Investoren wird in den Fallstudien
in keinem Fall berichtet. Dagegen wird in den neuen Lidndern mehrfach erwéhnt, dass
Not leidende Betriebe durch die Kapitalzufuhr von Investoren (in Form von Krediten,
Anteilskdufen etc.) oder durch vollstéindige Betriebsiibernahmen saniert werden konnten.
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Im kleineren Maf3stab gibt es vermutlich viele Betriebe, die auf Investoren zuriickgreifen,
um die notwendige Sicherung bewirtschafteter Flichen liquiditétsschonend bewerkstelli-
gen zu konnen.

Bedeutsam ist die Ubernahme von ganzen Betrieben durch nichtlandwirtschaftliche
Investoren insbesondere in Ostvorpommern und in der Uckermark. Juristische Personen
bieten im Generationswechsel, wenn ausscheidende Mitglieder mit sehr hohen Betrdgen
abgefunden werden sollen, oder bei allgemeiner Kapitalknappheit gute Einstiegschancen
fiir Investoren. Besonders héufig ist dies der Fall bei einer hohen Konzentration der Kapi-
talanteile bei wenigen Gesellschaftern. Aufgrund der Unternehmensgrofle und der erfor-
derlichen Geldbetrage sind die librigen Anteilseigner oder andere ortsansdssige Betriebe
nicht in der Lage, Anteile zu iibernehmen. Der Kauf von Geschiftsanteilen (oft mit dem
Ziel einer spiteren kompletten Ubernahme) oder des gesamten Betriebs stellt dann fiir
interessierte Investoren eine gute Einstiegschance dar.

7.6.4  Regionale Entwicklung und Dorfkultur

In den Fallstudien wird berichtet, dass die meisten Investoren bzw. deren Verwalter vor Ort
wohnen und sich gut in das Dorfleben integrieren. Das investierte Kapital fiihrt vielfach
zu einer erheblichen Aufwertung der betrieblichen und auch o6rtlichen Bausubstanz. Tra-
dierte Hoffeste, Feldrundfahrten etc. werden meist fortgefiihrt oder wieder aufgenommen,
weil man sich der Alleinstellung als zentrales landwirtschaftliches Unternehmen im Dorf
bewusst ist. Von gegenteiligem Verhalten — geringe Priasenz vor Ort und fehlende Ver-
antwortung fiir die Belange des Umfeldes — wird seltener und nicht auf Branchenfremde
beschrénkt berichtet.

Insgesamt scheinen einzelne negative, in der Presse dargestellte Extremfille (z. B.
die Kombination aus Biogaserzeugung, Konzentration des Maisanbaus, Abbau der Tier-
haltung und Einsatz von Grofimaschinen) und eine weit verbreitete Skepsis gegeniiber
nichtlandwirtschaftlichen und {iberregional ausgerichteten Investoren dazu zu fiihren, dass
die vielfach anzutreffenden ,,normalen® Tétigkeiten vieler dieser Investoren und deren
positive Wirkungen kaum thematisiert werden. Sicherlich spielt auch eine Rolle, dass es
sich in aller Regel um vermdgende Investoren aus den alten Bundesldandern handelt, die
nun die zu DDR-Zeiten von den Ortsanséssigen aufgebauten Betriebe ibernehmen. Diese
sozialpsychologische Komponente wird nur selten offen ausgesprochen, scheint aber bei
vielen Gespriachen unterschwellig mitzuschwingen.

8 Expertenworkshop zur Vorstellung der Ergebnisse

Im Oktober 2011 wurden die Ergebnisse der Studie (13) auf einem Workshop in Berlin
vorgestellt. Beteiligt waren rund 60 Vertreter von Bundes- und Lénderministerien, land-
wirtschaftlichen Verbdnden, Landgesellschaften, Banken und der BVVG sowie einzelne
Landwirte aus den Fallstudienregionen. Die Ergebnisse wurden in ihren Grundaussagen
weitgehend bestétigt.

Kritisiert wurde vor allem der enge Blickwinkel der Studie auf den landwirtschaftli-
chen Bodenmarkt und damit eine unzureichende Berlicksichtigung der Kdufe von Anteilen
an juristischen Personen. Solche Anteilskdufe durch nichtlandwirtschaftliche Investoren
seien bedeutender als der Kauf landwirtschaftlicher Flachen. Teilweise wurde auch der
methodische Ansatz der Fallstudien kritisiert, die zu nicht verallgemeinerbaren Ergebnis-
sen flihrten. Dem wurde entgegengehalten, dass die Tiefe der Ergebnisse nur mit einem
Fallstudienansatz zu erreichen war.

Aus dem Kreis der iiberregional aktiven GroBinvestoren (siche Tab. 1) nahm die
Geschiftsfithrerin der Steinhoff Familienholding GmbH an der Veranstaltung teil. Sie
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vertrat die Ansicht, dass das Bild der Steinhoff Familienholding GmbH in der 6ffentlichen
Meinung und auch in der Studie verzerrt dargestellt wiirde. Die Steinhoff Familienhol-
ding GmbH agiere keineswegs gegen den Willen der bisherigen Bewirtschafter, sondern
werde sogar hdufig von Leitern ortsansdssiger landwirtschaftlicher Unternehmen, die in
finanziellen Schwierigkeiten stecken, um die Ubernahme von Geschiftsanteilen gebeten.

Einen groBen Teil der Diskussion nahm die Privatisierungspraxis der BVVG ein. Diese
sei nach Ansicht vor allem von Vertretern der Landwirtschaft Hauptursache fiir die Boden-
preissteigerungen in den neuen Bundeslindern (und kdnne dazu fiithren, dass landwirt-
schaftliche Betriebe zur Sicherung ihrer Fliachen auf die Finanzkraft fremder Investoren
angewiesen seien). Hier wurde deutlich, dass die 6ffentliche Diskussion um nichtland-
wirtschaftliche Investoren von einzelnen auch dazu genutzt wird, fiir eine Anderung der
BVVG-Privatisierungsgrundsétze zu pladieren. Die Privatisierungsgrundsitze — wie auch
eine Ursachenforschung der Bodenpreissteigerungen — waren aber nicht Gegenstand der
Studie.

9 Diskussion der Ergebnisse

In der 6ffentlichen Diskussion um ,,nichtlandwirtschaftliche Investoren® auf dem land-

wirtschaftlichen Bodenmarkt ist der Fokus stark auf GroBinvestoren gerichtet, die in eini-

gen Fillen iiberregional aktiv sind. Tatsdchlich ist die Gruppe der ,,nichtlandwirtschaft-
lichen Investoren® duflerst heterogen und ldsst sich nicht klar abgrenzen. Auch der in
dieser Studie verwendete Begriff ,,nichtlandwirtschaftliche und iiberregional ausgerichtete

Investoren® kann dem nur eingeschrinkt Rechnung tragen, da der Status des Landwirts in

verschiedenen Rechtsbereichen unterschiedlich geregelt ist und die subjektive Eingrup-

pierung eines Investors bei vielen auch davon beeinflusst wird, wie lange dieser ggf.
bereits in der Landwirtschaft aktiv ist und ob er regionsfremd ist oder nicht. Die Befra-
gungen in den neuen Landern haben gezeigt, dass auch Personen, die bereits zu Beginn
der 1990er-Jahre aus anderen Wirtschaftsbereichen kommend einen landwirtschaftlichen

Betrieb gekauft haben und seitdem selbst oder mithilfe eines Verwalters bewirtschaften,

und die damit iiber mittlerweile fast eine Generation einen landwirtschaftlichen Betrieb

besitzen, zum Teil zur Gruppe der ,,nichtlandwirtschaftlichen Investoren* gezéhlt werden.

Dabher ldsst sich die Ausgangsfrage dieser Studie nach dem Ausmalf} der Aktivitdten nicht-

landwirtschaftlicher Investoren nicht eindeutig beantworten. Die Antwort ist abhidngig

davon, a) welche Typen von Investoren gemeint sind, b) welche Region und c) welchen
zeitlichen Horizont man im Blick hat.

a) Unter den Investorentypen dominieren zahlenmifBig zwei Gruppen: diejenigen, die
einen ganzen Betrieb kaufen und selbst bzw. mittels eines Verwalters bewirtschaften
sowie die Kaufer landwirtschaftlicher Flachen zum Zweck der Verpachtung. Zahlenma-
Big sehr klein ist die Gruppe der iiberregional ausgerichteten Investoren und trotz der
GroBe dieser Investoren (mit bis zu 30 000 ha bewirtschafteter Fliche) ist festzustel-
len, dass diese den Bodenmarkt hochstens lokal dominieren. Fondsgesellschaften oder
international agierende GroBunternehmen spielen auf dem deutschen Bodenmarkt nach
unseren Erfahrungen bislang keine Rolle. Offen bleibt allerdings die Frage der Verbrei-
tung von stillen Beteiligungen oder Anteilskdufen landwirtschaftlicher Unternehmen,
zu der die Fallstudien keine neuen Erkenntnisse gebracht haben.

b) In regionaler Hinsicht zeigen die Fallstudien, dass das Thema wohl tatsdchlich fast
ausschlieBlich in den neuen Bundesléndern eine groBere Beachtung findet, wenn Bezug
auf den flichenbezogenen Umfang der Aktivititen von nichtlandwirtschaftlichen Inves-
toren am landwirtschaftlichen Bodenmarkt genommen wird. Innerhalb dieser Regionen
zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den Investorentypen; so liberwiegen in
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der Uckermark und in Ostvorpommern die Kéufer ganzer Betriebe, wahrend in der

Borde die Kéufer einzelner Fliachen eine hohere Relevanz haben. Auch in der Fallre-

gion Emsland gibt es einige nichtlandwirtschaftliche Investoren, die jedoch von den

befragten Akteuren aus Praxis, Verwaltung und Beratung fast durchweg nicht als Pro-
blem gesehen werden.

¢) In zeitlicher Hinsicht bleibt festzuhalten, dass die meisten Investoren auf dem ost-
deutschen Bodenmarkt schon in den 1990er-Jahren aufgetreten sind. Die existierenden
iiberregionalen Investoren wachsen stark durch die Ubernahme weiterer Betriebe. Uber
neue Investoren, die in letzter Zeit erfolgreich auf dem Bodenmarkt titig geworden
waren, haben die Fallstudien kaum Erkenntnisse erbracht. Insofern kann nicht davon
gesprochen werden, dass die Aktivititen nichtlandwirtschaftlicher Investoren in jiinge-
rer Zeit erkennbar zugenommen hétten.

Deutlich zugenommen hat dagegen die 6ffentliche Aufmerksamkeit fiir die Aktivitdten

insbesondere der liberregional titigen Investoren auf dem Bodenmarkt. Dies hat mit den

Entwicklungen auf diesem Markt, den verdnderten Rahmenbedingungen fiir Investitionen

in Boden sowie mit den Besonderheiten des ostdeutschen Bodenmarkts zu tun.

Auf den Bodenmairkten sind in den letzten Jahren Preisschiibe zu verzeichnen, die
vor allem in den neuen Bundesldndern fiir Aufmerksamkeit sorgen. Zwar sind die durch-
schnittlichen Kaufwerte in den alten und den neuen Bundesldndern seit 2005 um dhnliche
Betrdge angestiegen, relativ in den neuen Bundesldndern jedoch viel stdrker. Regional
bestehen zudem groBe Unterschiede; z. B. haben sich die Kaufwerte in der Uckermark im
Kreisdurchschnitt innerhalb von nur vier Jahren mehr als verdreifacht. Diese Entwicklung
hat indes zwei Seiten. Wahrend landwirtschaftliche Betriebe eine zusitzliche Belastung
durch gestiegene Pacht- und Kaufpreise einerseits beklagen, profitieren sie andererseits
zusammen mit den viel zahlreicheren anderen Bodeneigentiimern von den gestiegenen
Bodenwerten (z. B. durch gestiegene Beleihungswerte).

Die Rahmenbedingungen auf dem Bodenmarkt haben sich in den letzten Jahren gene-
rell hin zu einer hoheren Zahlungsbereitschaft fiir Boden gedndert. So sind die Agrarpreis-
erwartungen heute deutlich giinstiger als noch vor flinf oder zehn Jahren, was sowohl auf
eine steigende kaufkréftige Nachfrage nach Nahrungsmitteln als auch auf einen steigen-
den Bedarf an Bioenergie und nachwachsenden Rohstoffen angesichts tendenziell steigen-
der Roholpreise zuriickzufiihren ist. In Deutschland spielt hierbei die Stromeinspeisever-
giitung aufgrund des EEG eine grofle Rolle. Angereizt durch das EEG errichten sowohl
groBlere als auch kleinere (landwirtschaftliche und nichtlandwirtschaftliche) Investoren
Biogasanlagen, was zu einer zunechmenden Flachenkonkurrenz fithrt. Hinzu kommt, dass
die Finanzkrise und zunehmende Inflationséngste auch in Deutschland zu einer héheren
Wertschdtzung flir verhéltnismaBig krisensichere Kapitalanlagen wie Boden fiihren. Ein
spezielles Thema fiir westdeutsche Veredlungsregionen ist dariiber hinaus der Fldchenbe-
darf zur Vermeidung der Gewerblichkeit bei starker Tierhaltung, der die Nachfrage nach
Pacht- und Kaufflichen zusitzlich antreibt. Auch die Moglichkeit zur steuerbegiinstigten
Wiederanlage von Verduferungsgewinnen aus Bodenverkdufen nach § 6b EStG ist regio-
nal, vor allem in den alten Bundeslédndern, von Bedeutung.

Glinstige Voraussetzungen fiir Bodenerwerb bestehen dort, wo groBbetriebliche Struk-
turen mit groBen Flacheneinheiten existieren und die Bodenpreise noch vergleichsweise
gering sind. Dies trifft in Deutschland nach wie vor auf die neuen Bundesldnder zu, wo
die Privatisierung umfangreicher landwirtschaftlicher Flichen zu einem hohen, auch fiir
Nichtlandwirte attraktiven Flachenangebot fiihrt. Die seit 2007 von der BVVG verfolgte
Privatisierungspraxis hatte nach Meinung zahlreicher Gespriachspartner einen dominieren-
den Einfluss auf die Preisentwicklungen der letzten Jahre. Die 6ffentliche Ausschreibung
von Flichen hat zu einer hoheren Transparenz auf den Bodenmérkten gefiihrt und damit
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auch den Wettbewerb befliigelt. Die von der BVVG gestalteten Rahmenbedingungen sor-
gen fiir eine 6ffentliche Aufmerksamkeit, die der deutsche Bodenmarkt vorher nicht hatte.

Entscheidend fiir die Beurteilung der Aktivitdten von nichtlandwirtschaftlichen und
iiberregional ausgerichteten Investoren auf dem Bodenmarkt sind deren Auswirkungen
auf Eigentums- und Bewirtschaftungsstrukturen, Produktion, Beschéiftigung, regionale
und dorfliche Entwicklung. Die in dieser Studie vorgetragenen Ergebnisse beruhen in
erster Linie auf Einschédtzungen der Befragten und hidngen stark von deren individuel-
ler Betroffenheit und beruflicher Funktion ab. So beurteilen unmittelbar Betroffene (v. a.
Berufsstand, Landwirte), Ortsanséssige, regional oder iiberregional in der Verwaltung
titige Personen oder Bodeneigentiimer (Privatpersonen, Kommunen, Land, Bund) die
,Investoren® je nach ihren gruppenspezifischen Interessen differenziert. Wahrend zum
Beispiel die stirker an der regionalen Entwicklung und am Steueraufkommen interes-
sierten Verwaltungen den Kapitalzufluss vor Ort unabhdngig von Verteilungseffekten etc.
positiv sehen, werden Investoren von ortsansédssigen Landwirten vielfach negativ gesehen,
weil Nutzungskonkurrenzen, Produktionsédnderungen etc. die eigenen betrieblichen Ent-
wicklungsmoglichkeiten haufig deutlich beeintrichtigen.

Ausschlaggebend fiir die Beurteilung ist aber auch die konkrete Handlungsweise der
Investoren vor Ort. So kann man die Auswirkungen von ,,GroBinvestoren” wie der Stein-
hoff Familienholding GmbH, JLW Holding AG oder KTG Agrar AG in den als relevant
angesehenen Bereichen weder einseitig negativ noch positiv bewerten. Selbst innerhalb
der einzelnen Unternehmen gibt es an verschiedenen Standorten hdchst unterschiedliche
Unternehmensauspriagungen, die einmal stark auf Energicerzeugung ausgerichtet sind
und im anderen Fall eine starker wertschdpfungsorientierte Linie (z. B. mit Viehhaltung,
Gemiisebau oder okologischer Erzeugung) aufweisen. Die groBeren Investoren zielen
im Regelfall auf ganze Unternehmen ab, sodass sich agrarstrukturell auf lokaler Ebene
zundchst nicht viel andert. Inwieweit die sehr grolen und an mehreren Standorten aktiven
Unternehmen noch GroB3envorteile realisieren konnen, die ihnen ein weiteres, bisher auch
in den neuen Léndern nicht iibliches Wachstum und einen dauerhaften Unternehmensbe-
stand ermdglichen, kann zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht beurteilt werden.

Aber auch die tibrigen nichtlandwirtschaftlichen Investoren verhalten sich heterogen.
Das iiberwiegende Urteil der Befragten ist, dass die Kdufer einzelner Betriebe eine hohe
fachliche Kompetenz aufweisen, sich gut in den Dorfern integrieren und zum Erhalt der
dorflichen Strukturen (z. B. Arbeitspldtze, Bausubstanz, soziale Gepflogenheiten) bei-
tragen, wodurch tendenziell auch die regionale Wirtschaft profitiert. Eine gegenteilige
Verhaltensweise in Form von Abschottung gegen die Umwelt scheint eher selten zu sein.
Verschiedentlich wurde von aggressiv am Bodenmarkt auftretenden Investoren berichtet,
die ihre Marktmacht riicksichtslos ausspielen; dhnlich verhielten sich aber auch einige
ortsansdssige Personen und Unternehmen. Negativ wird die in einigen Féllen hoch kon-
zentrierte Biogaserzeugung mit der Nebenwirkung eines starken regionalen Maisanbaus
gesehen, die eine Folge der Anreizstrukturen des EEG ist. Strukturell wird die Konzent-
ration von Flachen und Betrieben bei einzelnen Eigentiimern aus politischer Sicht nur in
Mecklenburg-Vorpommern problematisiert, wo eine Entwicklung hin zu iiberkommenen
Giterstrukturen befiirchtet wird. Andererseits existieren aber zahlreiche Beispiele, bei
denen durch groBles Engagement der neuen ,,Gutsherren® eine positive Entwicklung —
auch durch viele kulturelle Initiativen — in der Region unterstiitzt wurde.

Die zahlenmidBig bedeutsame Gruppe der Kédufer von Flachen zum Zweck der Verpach-
tung hat kaum Auswirkungen auf Produktion, Betriebsstrukturen und Beschéiftigung. Als
Verpéchter heben sich diese Investoren jedenfalls nicht negativ von Verpachtern mit land-
wirtschaftlicher Herkunft ab. Jedoch wird von manchen Landwirten die zahlungskréftige
Konkurrenz bei zum Kauf angebotenen Fléchen beklagt.
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Schwer zu beurteilen sind Investoren, die {iber Beteiligungen in bestehende Unter-
nehmen einsteigen. In den meisten Féllen handeln solche Investoren durchaus im Inte-
resse der wirtschaftenden Betriebe, stellen sie doch das teilweise {iberlebensnotwendige
Kapital zur Verfligung. Zum Beispiel zur Auszahlung ausscheidender Anteilseigner, zur
Durchfiihrung groBerer Investitionen oder zum Kauf von Flachen zwecks Sicherung der
Bewirtschaftung. Probleme ergeben sich vor allem dann, wenn die angestrebten Ziele der
Investoren von denen der anderen Gesellschafter deutlich abweichen und keine fiir die
bisherigen Anteilseigner und Beschéftigten vorteilhafte Einigung erreicht werden kann.

Im Zusammenhang mit der Verfiigbarkeit landwirtschaftlichen Bodens sind in rechtli-
cher Hinsicht vor allem zwei Bereiche anzusprechen, die in der gegenwértigen Diskussion
bedeutsam sind, und zwar a) die Moglichkeit zum Kauf von BVVG-Fliachen und b) das
Grundstiickverkehrsgesetz.

a) Die besondere Situation in den neuen Landern, wo die BVVG in verhéltnismaBig kurzer
Zeit umfangreiche Treuhandfldchen privatisiert und die Betriebe bestrebt sind, durch
Kauf ihre Bewirtschaftungsflichen zu sichern, fithrt zwangsweise zu massiven Inter-
essenkonflikten. Landwirtschaftlichen Betrieben, die bisher BVVG-Flachen gepachtet
haben und die anstehenden Fldchenkdufe nun nicht finanzieren kdnnen oder aber auf-
grund der Uberschreitung der festgelegten Kaufobergrenzen nicht mehr kaufberechtigt
sind, droht ein Verlust dieser Fliachen. Die Privatisierungsgrundsdtze enthalten Rege-
lungen, die den Erwerb langfristig gepachteter Flichen durch die gegenwirtigen Péch-
ter erleichtern und den Flachenverlust, der einzelnen Betrieben durch Ausschreibungen
entstehen darf, begrenzen. Dieser Schutz ist aus Sicht der Betroffenen zwar nicht aus-
reichend, bietet aber zumindest einen langeren Anpassungsspielraum. Entscheidend ist
aus Sicht der Bewirtschafter, dass sie das Land zu fairen, marktgerechten Bedingungen
pachten konnen. Insofern geht es in dieser Diskussion vor allem um die von der BVVG
angesetzten Pacht- und Kaufpreise und nur untergeordnet um Aktivitéten nichtland-
wirtschaftlicher Investoren.

b) Einen weiteren Schutz landwirtschaftlicher Betriebe vor nichtlandwirtschaftlicher
Konkurrenz am landwirtschaftlichen Bodenmarkt bietet das Grundstiickverkehrsgesetz
(GrdstVG). Dieses wurde von den Gesprichspartnern haufig als ,,stumpfes Schwert*
bezeichnet und bietet in der Tat keinen absoluten Schutz, der jedoch angesichts der
vielen erfolgreichen Quereinsteiger in der Landwirtschaft auch nicht gewollt sein kann.
Andererseits wird das GrdstVG trotz der hohen Regelungsdichte regional unterschied-
lich angewandt. Um den priaventiven Charakter des GrdstVG’es zu erhalten, sollte es
konsequenter und einheitlicher angewandt werden. Damit wird man kapitalkréftige
Investoren, die ganze Betriebe libernechmen oder sich iiber Anteilskdufe an Betrieben
beteiligen wollen, zwar nicht daran hindern kénnen, dies zu tun. Hierfiir gébe es aber
auch keine iiberzeugende Begriindung.

Zusammenfassend verbietet sich aus der vorliegenden Studie die Ableitung einfacher,

pauschalierender Aussagen angesichts der grolen Heterogenitit nichtlandwirtschaftlicher

und iiberregional ausgerichteter Investoren und deren Verhalten sowie der — insbeson-
dere in ldngerfristiger Hinsicht — nicht klar bestimmbaren Auswirkungen auf Produktion,

Beschiftigung, Agrarstruktur sowie die dorfliche und regionale Entwicklung.

Die Erkenntnisse dieser Studie diirften aufgrund des gewéhlten Fallstudienansatzes nur
begrenzt auf andere Regionen iibertragbar sein. Grundsétzlich hat sich das Instrument der
Fallstudie jedoch als gut geeignet erwiesen, vertiefte Informationen tiber das Vorkommen
nichtlandwirtschaftlicher und iiberregional ausgerichteter Investoren und deren Auswir-
kungen zu erlangen. Weitere Fallstudien sowohl in den alten Bundeslédndern als auch in
anderen Regionen der neuen Bundeslédnder wiirden die Fundierung der bisher getroffenen
Aussagen deutlich erhdhen.
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Mit der verwendeten Methodik konnten allerdings kaum Erkenntnisse zu Kdufen von
Unternehmensanteilen juristischer Personen gewonnen werden, da diese sensible Thema-
tik selbst in personlichen Interviews nicht offen angesprochen wird. Fiir dieses Thema,
das den Blick iiber den Bodenmarkt hinaus auf generelle Konzentrationstendenzen im
Agrarsektor lenkt, existieren bislang keine zielfiihrenden Untersuchungsansitze.

Zusammenfassung

Investitionen in landwirtschaftlichen Boden sind in den letzten Jahren sowohl international als auch
in Deutschland vermehrt in der offentlichen Diskussion. Ziel dieser Studie ist eine Bestandsauf-
nahme solcher Aktivititen auf dem landwirtschaftlichen Bodenmarkt in Deutschland. Untersucht
wurden die Relevanz solcher Investoren ebenso wie die Auswirkungen von deren Aktivititen auf
die Verfligbarkeit des Bodens, die landwirtschaftliche Produktion und die dorfliche und regionale
Entwicklung. Im Mittelpunkt der Studie stehen vier regionale Fallstudien, drei davon in den neuen
Bundeslindern. In jeder Fallregion wurden strukturierte Interviews mit rund zehn Landwirten und
zehn regionalen Experten gefiihrt.

Die Gruppe der ,,nichtlandwirtschaftlichen Investoren® ist sehr heterogen und lésst sich nicht klar
abgrenzen. Wihrend die Zahl der Kéaufer einzelner Flachen (zum Zweck der Verpachtung) sowie
einzelner Betriebe (vor allem in den neuen Bundesldndern) groB ist, gibt es auf dem deutschen Bo-
denmarkt nur wenige grof3e, iberregional ausgerichtete Investoren. Insgesamt haben die Aktivitdten
nichtlandwirtschaftlicher Investoren in der letzten Zeit offenbar nicht zugenommen. Die Auswir-
kungen der Aktivititen werden je nach Region und auch in Abhéngigkeit von der Art der Befragten
und deren Interessen sehr unterschiedlich beurteilt. Wahrend ortsansdssige Landwirte die branchen-
fremden Investoren tiberwiegend kritisch sehen, werden diese von regionalen Experten deutlich posi-
tiver beurteilt. Angesichts der grolen Heterogenitét nichtlandwirtschaftlicher und iiberregional aus-
gerichteter Investoren und deren Verhalten verbieten sich einfache und pauschalierende Aussagen.

Summary

Activities of non-agricultural and supraregional investors on the agricultural land market in
Germany

Investments in agricultural land have gained particular public attention both internationally and in
Germany. The aim of this study is to take stock of these activities on the agricultural land market in
Germany. Their relevance is explored, as well as their influencing factors and impacts on the avai-
lability of land, on agricultural production, and on local and regional development. The main part
of the study consists of four regional case studies, three of them in the new ‘Lander’ (former GDR).
In each region covered by a case study, structured interviews were conducted with about ten farm
managers and ten regional experts.

The group of ‘non-agricultural investors’ is very heterogeneous and cannot be delimited by clear
indicators. There are many investors who buy single plots (for the purpose of renting) or single
agricultural holdings (especially in the new ‘Lénder’), but there are few large supra-regionally ori-
ented investors. As a whole, activities of non-agricultural investors have obviously not increased in
recent times. The judgement on their impacts depends highly on the selection of the regional case
studies, the interviewees and their own interests. While local farmers mainly have a critical attitude
towards investors, local officials have a much less negative or even positive view in this regard. The
enormous variety of non-agricultural and supra-regional investors and of their characteristics and
behaviour prohibit over-simplified answers.

Résumé

Les activités des investisseurs non-agricoles avec orientation suprarégionale sur le marché
foncier agricole allemand

Depuis quelques années, les investissements fonciers agricoles font de plus en plus souvent 1’objet
de discussions publiques tant sur le plan international qu’en Allemagne. L’objectif de la présente
étude consiste en établir un bilan de ce type d’activités sur le marché foncier agricole allemand.
L’¢étude examine I’'importance de ces investisseurs ainsi que 1’impact de leurs actions sur la dispo-
nibilité du sol, la production agricole et le développement rural et régional. Au centre de cette étude
se trouvent quatre études de cas régionaux dont trois sont situés dans les nouveaux Lénder. Dans
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chaque région respective, des interviews structurés ont ét¢ menés avec environ dix agriculteurs et
dix experts régionaux.

La catégorie des « investisseurs non-agricoles » est trés hétérogene et ne peut donc pas étre clas-
sifiée strictement. Tandis que le nombre des acheteurs de grandes superficies (a des fins de location)
et d’exploitations individuelles (notamment dans les nouveaux Lander) est assez ¢élevé, celui des
investisseurs a grande échelle avec orientation suprarégionale est bas sur le marché foncier allemand.
Globalement, les activités des investisseurs non-agricoles ne semblent pas avoir augmentées derni-
érement. Sur la question de I’impact de ce type d’activités, les interviewés donnent des réponses trés
variées en fonction de la région, de la catégorie a laquelle ils appartiennent et de leurs intéréts. Alors
que la plupart des agriculteurs locaux voient de fagon critique les investisseurs étrangers au secteur
agricole, les experts régionaux portent un jugement beaucoup plus positif. Compte tenu de la grande
hétérogénéité des investisseurs non-agricoles avec orientation suprarégionale et de leurs actions, il
n’est pas possible de tirer de conclusions générales et simples.
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Prognosemaérkte — auch fiir den Agrarbereich?

Von FriepricH HEDTRICH, JENS-PETER Loy und RoLF A. E. MULLER, Kiel

1 Einleitung

Die Preisvolatilitit fiir Rohstoffe hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Land-
wirtschaftliche Produkte bilden dabei keine Ausnahme. 2007/08 stiegen die Preise fiir
einige landwirtschaftliche Produkte, vor allem pflanzliche Rohstoffe, zum Teil um mehr
als das doppelte, um im Herbst 2008 wieder auf das Ausgangsniveau zuriickzufallen.
Im Herbst 2010 zeigt sich ein vergleichbarer Preisanstieg bei vielen landwirtschaftlichen
und auBerlandwirtschaftlichen Rohstoffen. Beide Preisanstiege und der Preisverfall sind
fiir die Akteure unvorhergesehen eingetreten. Andernfalls miisste eine Betrachtung der
Futures in den Féllen des Preisanstieges eine deutliche Contango—Situation und im Falle
des Preisfalls eine deutliche Backwardation—Situation ergeben.! Dies war und ist aktuell
nicht der Fall. Somit ist fiir die Akteure eine grole Unsicherheit iiber die Preisentwicklung
gegeben.

Das AusmalB der Preisunsicherheit auf den Agrarmirkten verdeutlicht folgende Befra-
gung des Erndhrungsdienstes im Dezember 2007, bei der Experten im Bereich der Getrei-
demirkte aufgefordert wurden, eine Prognose fiir den Weizenpreis im Mérz 2008 abzu-
geben. Die Angaben streuten zwischen 183 € und 338 € pro Tonne. Im Mittel ergab sich
ein Wert von 261 € pro Tonne, dieser entsprach auch dem tatséchlichen Wert im Mérz
2008 (30). Das Beispiel veranschaulicht sehr gut, dass Informationen iiber die Zukunft
stets unvollkommen und zumeist asymmetrisch zwischen Individuen verteilt sind, was
unter anderem daran liegt, dass selten alle verfiigbaren Informationen von den Indivi-
duen gleichermalen gesammelt, verarbeitet und interpretiert werden. Die Asymmetrie der
Informationsverteilung bildet auf vielen Agrarméirkten die Grundlage fiir Handelsgewinne
durch Arbitrage oder Spekulation. Eine besondere Art unvollkommener Information ist
die zeitliche: Wir kennen die Vergangenheit, konnen sie aber nicht mehr beeinflussen, wir
kennen die Zukunft nicht, konnen diese aber noch gestalten.

Zur Uberwindung der zeitlichen Informationsunvollkommenheit sind verschiedenste
Methoden und Verfahren entwickelt worden und werden entwickelt. ARMSTRONG (3) unter-
scheidet die Verfahren aufgrund der Methodik in zwei Gruppen: 1) in Methoden, die mit-
hilfe von statistischen und 6konometrischen Analysen der Vergangenheitsdaten versuchen,
Aussagen iiber die Zukunft zu erstellen und 2) in Methoden, die versuchen, neue Daten
iiber das vorherzusagende Ereignis durch Befragungen und dhnliche Techniken zu ermit-
teln und aus diesen neu gewonnenen Daten Vorhersagen zu erstellen. Die Verwendung
von Vergangenheitsdaten setzt voraus, dass in der Zukunft lediglich Entwicklungsmuster
auftreten, die in der Vergangenheit bereits eingetreten sind; dies stellt eine sehr starke Ein-
schriankung dar. Die Leistungsfahigkeit verschiedenster statistischer und 6konometrischer
Ansitze im Agrarbereich ist unbefriedigend und kann hiufig mit dem naiven Ansatz, der
den aktuellen Wert als Vorhersage verwendet, nicht mithalten (2).

Das obige Weizenpreisbeispiel zeigt anschaulich, dass mithilfe von Befragungen gute
Prognosen erzeugt werden konnen. Das Phanomen der kollektiven Intelligenz, ,,Gruppen
erzeugen genauere Vorhersagen als ihre Einzelindividuen, kommt dabei zum Tragen.
Das Prinzip der kollektiven Intelligenz wurde erstmals als solches von dem britischen
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Forscher GaLton (22) bezeichnet. Auf dieser Feststellung, dass einzelne nur sehr ungenau
die Zukunft vorhersehen kdnnen, die Masse aber haufig eine richtige Einschétzung abgibt
(,,Weisheit der Vielen*) beruht die Grundidee der Prognosemirkte (PM), deren Nutzung
im Zeitalter des Internets eine interessante Alternative zu traditionellen Prognosemetho-
den darstellt. TziraLis und Tarsiopouros (57, S. 75) definieren PM ,,... as markets that
are designed and run for the primary purpose of mining and aggregating information
scattered among traders and subsequently using this information in the form of market
values in order to make predictions about specific future events.” PM sind somit in gewis-
ser Hinsicht mit Futuresméirkten und auch mit Buchmacher-Pferdewetten verwandt. Im
Gegensatz zu Befragungen legen die Teilnehmer an einem PM ihre Gewichtung durch
ihren Einsatz selber fest. Zusétzlich sichert die Durchfiihrung iiber das World Wide Web
(WWW) einen grolen potenziellen Teilnehmerkreis.

PM haben auflerhalb des Agribusiness eine mehr als 20-jahrige Tradition in bestimm-
ten Nischenanwendungen. Die bekanntesten PM werden seit 1988 zur Vorhersage der
US-Présidentschaftswahlen an der Universitéit von lowa durchgefiihrt. Die PM sagten den
Wahlausgang in 74 % der Félle genauer vorher als die anerkannten Meinungsumfragen
(7). Durch die rasche Verbreitung und die dramatisch gesunkenen Kosten der Kommuni-
kation mit Computern {iber das WWW hat sich die Doméne der potenziellen Anwendun-
gen von PM dramatisch erweitert, und in jiingster Zeit wurde eine Reihe neuer PM ein-
gerichtet. Erste eigene durchgefiihrte PM zur Vorhersage von Agrarpreisen zeigen deren
Niitzlichkeit auch im Agrarbereich.

Ziel des Beitrages ist es, die Moglichkeiten des Einsatzes von PM zur Vorhersage im
Agrarbereich herauszuarbeiten und ihr Potenzial als Hilfsmittel fiir die dort tdtigen Per-
sonen zu bewerten. Wir beginnen mit den theoretischen Grundlagen von PM, erldutern
ihr Funktionsprinzip und stellen zwei Erkldrungsansétze zur Leistungsféhigkeit von PM
dar. Im darauf folgenden Kapitel geben wir einen kurzen Uberblick iiber bereits verwirk-
lichte PM und die dabei gewonnenen Erfahrungen und Einsichten. Im fiinften Kapitel
werden kurz die Voraussetzungen zur Durchfiihrung von PM dargestellt. AnschlieBend
werden eigene durchgefithrte PM zur Preisvorhersage auf Agrarmirkten ausgewertet,
bevor abschlieBend kurz weitere Anwendungspotenziale beschrieben werden. Der Beitrag
schlieBt mit einer Zusammenfassung und einem Ausblick auf zukiinftige Forschungsar-
beiten.

2 Funktionsprinzip

Die Grundidee, experimentelle Mérkte zur Vorhersage zu verwenden, basiert auf der
Annahme, dass diese Markte private und 6ffentliche Informationen effizient aggregieren
und verbreiten (8). Diese Informationsaggregation miindet bei PM direkt in eine quantita-
tive oder qualitative Prognose. Das Funktionsprinzip orientiert sich an dem realer Borsen.
Die PM Teilnehmer handeln Zertifikate, die eine Vorhersage eines zukiinftigen Ereignisses
darstellen. Die Handelspreise der Zertifikate konnen als Vorhersage iiber das zugrunde
liegende Ereignis interpretiert werden. Die moglichen Ereigniszustdnde miissen dazu in
einen Wert der Zertifikate transformiert werden. Folgende Auszahlungsfunktion bestimmt
den Zertifikatwert zum Zeitpunkt T (51): &, =2 ,jd4ie [p mit

d; = Auszahlung des Zertifikates, die von der tatsdchlichen Ausprigung des
i-ten Marktzustandes zum Zeitpunkt 7 abhéngt,

o() = Auszahlungsfunktion,

zZ, = tatsdchliche Auspragung des i-ten Marktzustandes zum Zeitpunkt 7,

/ = Menge der Marktzustinde und

T = Zeitpunkt des Eintritts der tatsdchlichen Auspriagung des zu prognostizie-

renden Marktzustandes.
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Die Auszahlungsfunktion ¢(-) weist den moglichen Ereigniszustinden Z , die Auszah-
lungswerte d ; zu. Die erwartete Auszahlung ergibt sich fiir jeden Teilnehmer mit der Infor-
mationsmenge Q, zu jedem Zeitpunkt t< T zu: Eld,1a,|=E[e(Z,)192, |=¢(ELZ, 150>
Jeder Teilnehmer muss lediglich seine Erwartung iiber das vorherzusagende Ereignis in
die Auszahlungsfunktion einsetzen, um seinen erwarteten Wert des Zertifikates zu erhal-
ten. Diesen vergleicht er mit den offenen Geboten und versucht, aus moglichen Abwei-
chungen Gewinne zu realisieren, die den Marktpreis tendenziell in Richtung seiner Erwar-
tungen verdndern.

Die Marktpreise der Zertifikate p; v konnen als Vorhersage verwendet werden, wenn
eine invertierbare Auszahlungsfunktion gewéhlt wird. Méchte man z. B. die Absatzmenge
eines Produktes prognostizieren, so konnte eine Auszahlungsfunktion gew#hlt werden,
bei der jeder verkauften Mengeneinheit (ME) ein Auszahlungswert von einer Geldeinheit
(GE) zugeordnet wird.? In diesem Fall kann direkt vom Handelspreis auf die Vorhersage
geschlossen werden. Ist das Zertifikat zu 5= 22 34 GE gehandelt worden, dann ent-
spricht dies einer Vorhersage von 7 r= 2234 GE - 1 ME /(GE = 22,34 ME. Die Auszah-
lungsfunktion verdeutlicht, dass es sich um zustandsabhéngige Zertifikate handelt, deren
Wert von einem unsicheren Ereignis abhéngt (52). Die meisten PM nutzen eine kontinu-
ierliche doppelte Auktion mit und ohne Markt-Macher als Marktmechanismus. Letztere
stellen An- und Verkaufspreise fiir die gehandelten Zertifikate ein, um die Liquiditdt des
Marktes zu erhdhen (26). PM lassen sich in Abhéngigkeit der zugrunde liegenden Ereig-
nisse in drei Arten unterteilen (51).

2.1 Gewinner-Mirkte

Die Vorhersage des Ein- oder Nichteintritts eines Ereignisses, z. B. die Wiederwahl
eines Kandidaten, ist das einfachste Beispiel eines Gewinner-Marktes. Die zwei Zertifi-
kate A ,,Wiederwahl“ und B , Keine Wiederwahl“ werden dazu auf dem PM gehandelt.*
Beide Zertifikate werden, in einem Standardportfolio zusammengefasst, vom Marktver-
anstalter zum Preis S ver- und auch gekauft. Das Standardportfolio umfasst folglich
den gesamten Ereignisraum. Wenn Zertifikat A (B) einen Wert in Héhe von & dyr= 5
(0, dgy=10) bei Wiederwahl und 0, dsr=0 (5 dor=5) bei keiner Wiederwahl hat
und zudem die Hohe des Preises eines Standardportfolios auf & = 100 GE festgelegt wird,
dann kann der Preis der Zertifikate direkt als Eintrittswahrscheinlichkeit des Ereignisses
in Prozent interpretiert werden. Fiir die Vorhersage mehrerer Zustinde wie z. B. bei der
Vorhersage des Wahlgewinners aus einer Liste an Kandidaten oder fiir die Prognose von
Preisen werden mehrere Zertifikate ausgegeben, fiir jeden Kandidaten oder jedes Preis-
intervall eines. Der Standardportfolio- und Auszahlungswert des richtigen Zertifikates ist
wiederum 5 = 100 (GE . Auch hier geben die Zertifikatpreise die Eintrittswahrscheinlich-
keit der jeweiligen Ereignisse wieder. Fiir die Prognose von kontinuierlichen Variablen
wird der gesamte Ereignisraum in nicht iiberlappende Intervalle unterteilt. Jedes Intervall
stellt einen Ereignisunterraum dar und wird durch ein Zertifikat abgebildet. Die Vorher-
sage erfolgt iiber die Berechnung des Erwartungswertes (Summe iiber die Mittelwerte der
Intervalle multipliziert mit deren jeweiliger Eintrittswahrscheinlichkeit).

2.2 Anteilsmirkte

Anteilsmérkte dienen zur Vorhersage von relativen Zahlen, wie z. B. den Anbauanteilen
verschiedener Fruchtarten oder der Stimmenverteilung einer Wahl. In einem Beispiel sol-
len die Anbauanteile der Friichte Weizen, Gerste und Raps prognostiziert werden.> Fiir
jede Fruchtart wird ein Zertifikat definiert. Zertifikat A steht fiir den Weizenanteil, B fiir
den Gerstenanteil und C fiir den Rapsanteil. Der Auszahlungswert der Zertifikate ergibt

02_Hedtrich.indd 203 26.07.12 07:59



204 Friedrich Hedtrich, Jens-Peter Loy und Rolf A. E. Miiller

sich durch Multiplikation des tatsdchlichen Anbauanteils mit dem Preis des Standardport-
folios S, dir=Vi7S (V,7: tatsichlicher Anbauanteil). Wird beispielsweise Weizen auf
¥, » =01 25=25% der Flache angebaut und kostet das Standardportfolio 5 = 100 GE , dann
hat das Zertifikat A einen Wert in Hohe von ds r = 3,25 « 104 GE = 25 GE . Das Standard-
portfolio umfasst alle drei Zertifikate A, B und C zu gleichen Teilen. Die Handelspreise
der Zertifikate bei 5 = 100 (3E konnen direkt als Anbauanteil interpretiert werden.

2.3 Mirkte zur Vorhersage kontinuierlicher Variablen

Anstatt mithilfe nicht {iberlappender Intervalle knnen kontinuierliche Variablen, z. B.
Preise fiir landwirtschaftliche Inputs oder Produkte, auch direkt auf PM vorhergesagt
werden. Zur Verdeutlichung wird hier ein Markt fiir den Weizenpreis (Z7) im September
verwendet. Auf dem PM werden zwei Zertifikate gehandelt. Zertifikat A steht fiir den
»Weizenpreis in €/dt und Zertifikat B fiir ,,S minus dem Weizenpreis in €/dt“. Zerti-
fikat B ist notwendig, um ein Standardportfolio zu generieren, das immer den Wert S
hat. Dabei muss S so gewihlt werden, dass die vorherzusagende Grofle mit an Sicher-
heit grenzender Wahrscheinlichkeit zwischen 0 und S liegt. Fiir den Weizenpreis konnte
fiir S beispielsweise 100 GE = 100 €t gewdhlt werden. Ein solch hoher Preis wurde
noch nicht beobachtet und man geht davon aus, dass ein solches Niveau mit sehr grofer
Wahrscheinlichkeit nicht erreicht wird. Der Wert fiir Zertifikat A ist dur= Zr und fir Zer-
tifikat B dar=5- Zr. Liegt der Weizenpreis auBerhalb des Intervalls von 0 bis 100 €/dt,
dann ist Zertifikat A = 100 GE und B = 0 GE wert. Erwartet ein Teilnehmer beispielsweise
einen Weizenpreis von 45 €/dt, dann hat fiir ihn Zertifikat A (B) einen erwarteten Wert von
dir= 45 GE = Zr=45€dl ; dar=55 GE = 5 - &y = 100 €'di - 45 €/di -

2.4 Handel an einem Prognosemarkt

Der Handel an einem PM gliedert sich in zwei Ebenen. Der Marktveranstalter verkauft
(kauft) wihrend der gesamten Marktlaufzeit zum Preis S die Standardportfolios an die
(von den) Marktteilnehmer(n) auf der ersten Ebene (dem Primérmarkt). Nachdem die
Teilnehmer Standardportfolios am Primdrmarkt vom Marktveranstalter erworben haben,
konnen sie die Zertifikate auf der zweiten Ebene (dem Sekunddrmarkt) zu Preisen, die
sich an ihren eigenen Erwartungen orientieren, untereinander handeln. Die oben beschrie-
bene Riickkaufstruktur der Marktarten verdeutlicht, dass der PM fiir den Marktveranstalter
ein Nullsummenspiel ist. Der Marktveranstalter verkauft Standardportfolios zum Preis
S und kauft zum Marktschluss die einzelnen Zertifikate zu ihren Schlusswerten zuriick.
Die Summe der Schlusswerte entspricht immer genau S. Der Primdrmarkt ist folglich ein
risikoloser Tausch von SGE fiir ein Standardportfolio, dessen Zertifikate in der Summe
immer S wert sind.

Auf dem Sekunddrmarkt, dem eigentlichen PM, handeln die Teilnehmer die Zertifikate
untereinander. Die Handelspreise orientieren sich an ihren Erwartungen iiber das vorher-
zusagende Ereignis. Der Sekunddrmarkt wird im Normalfall als kontinuierliche doppelte
Auktion organisiert. Dies stellt die jederzeitige Moglichkeit der Abgabe von Kauf- und
Verkaufsgeboten fiir die einzelnen Zertifikate sicher. Sobald es Gebote mit hoheren Kauf-
als Verkaufspreisen gibt, kommt es zum Austausch. Es kommen die allgemeinen Regeln
kontinuierlicher doppelter Auktionen zur Anwendung. Verschiedene Gebotsformen (u. a.
market order, limit oder stop-limit order) oder Orderbuchorganisationen (u. a. offen oder
geschlossen) konnen gewéhlt werden. Der Handel birgt fiir die Teilnehmer Gewinn- und
Verlustmoglichkeiten, wenn die Handelspreise vom tatsdchlichen Riickkaufwert am Ende
der Marktlaufzeit abweichen. Ein Marktteilnehmer j sollte folglich zum Zeitpunkt ¢ alle
Zertifikate i aufkaufen, die auf dem PM zu einem giinstigeren Preis als E, | d _ angebo-
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ten werden und alle seine Zertifikate verkaufen, wenn er einen hoheren Preis als £ | d |
erzielen kann. Auf diese Weise wiirde der Teilnehmer einen erwarteten Gewinn erzie-
len. Nur wenn zwei Marktteilnehmer j und k unterschiedliche Erwartungen beziielich des
Ereignisses hegen, werden Zertifikate gehandelt. Es muss gelten: E | d , |#E, | d,|. Ein
PM ist zum Zeitpunkt ¢ gerdumt, wenn es keine Nachfrage nach Zertifikaten gibt, deren
Preisgebot grofer als das Angebot von Zertifikaten mit dem niedrigsten Preis ist. In dieser
Situation stellt der letzte Handelspreis die kollektive Erwartung aller Marktteilnehmer
hinsichtlich des kiinftigen Ereignisses dar. Ein PM produziert damit fortlaufend mit jeder
Transaktion eine neue Prognose. Die Hohe der Prognose kann gleich bleiben, der Progno-
sehorizont nimmt jedoch stetig ab.

3 Ansiitze zur Erklarung der Leistungsfihigkeit von PM

In ihren bisherigen Anwendungen haben PM beeindruckende Ergebnisse im Vergleich mit
Alternativverfahren erzielt. Dabei ldsst sich nicht eindeutig erkldren, worauf diese Ergeb-
nisse zuriickzufiihren sind. In der Literatur finden sich zwei Ansdtze der theoretischen
Fundierung. Der erste Ansatz beruht auf von Havexs (59) Einsicht iiber die Funktion von
Mirkten bei der Aggregation divers verteilter Informationen und der zweite basiert auf
dem Toolboxansatz von Pace (39), welcher die Bedeutung diverser Vorhersagegruppen
hervorhebt.

3.1 Konventionelle Markttheorie

Im Folgenden wird aufbauend auf dem Modell von KyLE (32) ein einfaches Modell zur
theoretischen Fundierung des Preisbildungsprozesses auf PM dargestellt. Es wird annah-
megemil der Eintritt oder Nichteintritt eines Ereignisses vorhergesagt. Der dazugehdrige
PM ist als kontinuierliche doppelte Auktion organisiert und auf diesem wird ein binéres
Zertifikat gehandelt, d. h. es hat eine Auszahlung von dsy= 1 (GE, wenn das vorherzusa-
gende Ereignis eintritt, und von dy r= 0 (GE, wenn es nicht eintritt. Folglich entspricht
fiir jeden Teilnehmer der individuell erwartete Wert des Zertifikats der erwarteten person-
lichen Eintrittswahrscheinlichkeit des Ereignisses. Alle Handler j haben eine individuelle
Erwartung @, r iiber die Eintrittswahrscheinlichkeit des Ereignisses i aus der Verteilung
Fiey;; 71 und ein privates Vermdgen von W;. Die Teilnehmer maximieren eine logarithmi-
sche Nutzenfunktion.® Die Nettonachfrage jedes Teilnehmers j ergibt sich als das partielle
Differenzial der Nutzenfunktion nach der nachgefragten Menge Xj.” Sind die persén-
lichen Erwartungen des Teilnehmers @, r grofer als g v dann wird er das Zertifikat
nachfragen. Andernfalls tritt er als Anbieter des Zertifikats auf (63).

Der PM befindet sich im Gleichgewicht, wenn der Markt gerdumt ist. Der Markt rau-
mende Preis muss folglich die iiber alle Teilnehmer aggregierten Angebote und Nachfra-
gen zum Ausgleich bringen, d. h. die Nettonachfrage nach dem Zertifikat muss gleich Null
sein.® In diesem Fall entsprechen die Marktpreise dem Mittelwert der Erwartungen der
Héndler und stellen folglich eine erwartungstreue Vorhersage der teilnehmenden Héandler
dar (63).

Die Beriicksichtigung von Transaktionskosten fiigt einen Unsicherheitsbereich hinzu.
Zwei Arten der Transaktionskosten werden unterschieden: zum Einen die Informations-
suchkosten, darunter fallen alle Kosten fiir die Informationssuche und Erwartungserstel-
lung, und zum Anderen die klassischen Transaktionskosten der Marktteilnahme, dies
sind die Kosten der Teilnahme, Gebiihren usw. Die Informationssuchkosten sind fiir alle
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Mirkte anndhernd gleich. Lediglich die Transaktionskosten der Marktteilnahme unter-
scheiden sich zum Teil deutlich und sind fiir PM aufgrund der Durchfiihrung tiber das
WWW sehr klein.” Haben alle Teilnehmer die gleichen Transaktionskosten &, dann ergibt
sich fiir den Handelspreis ein Unsicherheitsbereich von & um den Preis ohne Transaktions-
kosten, da die Gebote nun von den Erwartungen um die Héhe k£ abweichen. Ein Kaufgebot
(Verkaufsgebot) wird um die Transaktionskosten kleiner (groBer) als die Erwartung sein.
Dies kann dazu fiihren, dass nicht mehr alle Personen am Handel teilnehmen werden. Der
tatsdchliche Handelspreis liegt in Abhéngigkeit der Erwartungen innerhalb eines Korri-
dors der Hohe 2k um den Preis ohne Transaktionskosten. Je kleiner die Transaktionskos-
ten sind, desto kleiner ist die mdgliche Abweichung des Handelspreises vom Mittelwert
der Erwartungen.

3.2 Pace’s Toolbox-Ansatz

Die Diversitdt der Erwartungen wird in der konventionellen Markttheorie angenommen,
aber in ihrer Existenz nicht begriindet. Insbesondere bleibt offen, wie rationale und all-
umfassend informierte Wirtschaftssubjekte iiberhaupt zu unterschiedlichen Erwartungen
kommen konnen. Einen Erkldrungsansatz versucht Pace (39) mit seinem ,,Toolbox‘-
Ansatz zu geben. Grundlage dieses und &hnlicher Ansédtze zum Verstindnis und zur
Modellierung menschlicher Entscheidungen ist die Annahme begrenzter Rationalitit (48)
anstelle von vollkommener Rationalitdt und der Versuch, Entscheidungsverhalten in ele-
mentare Bausteine zu zerlegen (23). Dariiber hinaus erklért PAGe, weshalb Prognosen, die
aus einzelnen Prognosen einer Gruppe von Prognostikern abgeleitet werden, oft besser
sind als die des besten Prognostikers in der Gruppe. SchlieBlich liefert Pace eine Erkli-
rung der iiberlegenen Prognosen von PM gegeniiber z. B. Befragungen.

PaGe’s Grundaussage ist, dass kognitive Diversitit in einem Kollektiv zu besseren
Ergebnissen der Aufgabenerledigung fiihrt. Die Diversitét ergibt sich aus der Diversitét
der vier kognitiven Werkzeuge in der ,,Toolbox* von Entscheidungstragern und Problem-
16sern: (i) Perspektiven oder die Art und Weise, wie Entscheidungstrager und Probleml6-
ser Situationen und Probleme darstellen; (ii) Interpretationen oder die besondere Art der
Kategorisierung von Perspektiven durch einzelne Entscheidungstriger; (iii) Heuristiken
zur Losung von Problemen; (iv) Vorhersagemodellen.

Das Konzept eines Vorhersagemodells baut auf den Konzepten der Perspektive und der
Interpretation auf. Eine Perspektive ist nicht mehr als ein Wort, das ein Objekt oder ein
Ereignis bezeichnet. Wenn wir einen Stapel von bedrucktem Papier sehen, der zwischen
zwei Deckeln zusammengeheftet ist, konnen wir dieses Objekt als Buch bezeichnen und
uns damit die Zeit vertreiben, oder wir kénnen es, wenn es nur schwer genug ist, als Tiir-
stopper bezeichnen und verwenden. Wichtig dabei ist, dass die Perspektive, die Bezeich-
nung des Objekts, seine Verwendung zur Losung eines bestimmten Problems nahelegt.
Die Perspektive auf ein Objekt, ein Ereignis oder eine Situation ist dabei von Person zu
Person verschieden und kreative Problemldser haben meistens vielféltigere Perspektiven
als unkreative.

Perspektiven sind Bausteine fiir Interpretationen, die einem Wort eine Klasse von
Objekten oder Ereignissen zuordnen. Dies geschieht in aller Regel durch die Nichtberiick-
sichtigung von bestimmten Attributen. Personen, die wir als Stellenbewerber bezeichnen
(eine Perspektive auf Personen), konnen wir in allerlei Hinsicht klassifizieren: nach ihrem
Alter, Geschlecht, Familienstand, Ausbildung usw.

Ein Vorhersagemodell ist nach PAGE dann eine Vorhersage fiir jede Klasse von Objek-
ten, die sich aus der Interpretation ergibt. Wenn wir z. B. die Bewerber fiir eine Stelle eines
wissenschaftlichen Mitarbeiters nach deren Studienfach, Studienort und Abschlussnoten
klassifizieren, erhalten wir eine Interpretation, von der wir meinen, sie eigne sich fiir
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ein Vorhersage der zukiinftigen Forschungsleistung: Niitzliches Fach, gute Uni und gute
Noten lassen eine gute Forschungsleistung erwarten, usw. So wie verschiedene Personen
verschiedene Perspektiven haben kdnnen, kdnnen sie auch verschiedene Interpretationen
verwenden und somit zu unterschiedlichen Vorhersagen kommen.

Wenn die Prognosen von verschiedenen Prognostikern aufgrund ihrer verschiedenen
Vorhersagemodelle unterschiedlich ausfallen, ist die Frage berechtigt, ob und wie sich
diese Vielfalt zur Verbesserung von Prognosen nutzbar machen lésst. Eine nahe liegende
Idee konnte sein, die besten Prognostiker zu identifizieren. Diese Strategie hat zwei Nach-
teile: Zum einen kann die Auswahl bei Langfristprognosen nur mit gro3er Zeitverzoge-
rung erfolgen und zum anderen gibt es wenig Grund zur Annahme, dass ein Prognostiker,
der in einer bestimmten Prognosedoméne gute Ergebnisse erzielt, auch ein guter Prognos-
tiker in einer anderen Prognosedoméne ist. PAGE hat einen anderen Weg eingeschlagen. Er
erklart das bekannte Phianomen der ,,Weisheit der Vielen* mit einem Theorem und einem
»Qesetz. PAGE’s Vorhersagevielfalt-Theorem (Diverstiy Prediction Theorem) besagt, dass
der kollektive Vorhersagefehler dem durchschnittlichen individuellen Vorhersagefehler
der Mitglieder des Kollektivs abziiglich der Vorhersage-Vielfalt entspricht. Aus diesem
Theorem folgt das Gesetz der Vorziiglichkeit des Kollektivs gegeniiber dem Durchschnitt
(Crowd Beats the Average Law): Der Kollektive Vorhersagefehler ist kleiner als der
durchschnittliche individuelle Vorhersagefehler (39, S. 208 f.). Zum besseren Verstindnis
fiihren wir folgende Notation ein, um das Theorem und das Gesetz zu prézisieren. Wir
bezeichnen mit Z; den Beobachtungswert Z einer metrischen Variable zu einem zukiinf-
tigen Zeitpunkt Zr. Diese Variable wird von den Mitgliedern eines Kollektivs ke K zu
einem Zeitpunkt t= T-r1 vorhergesagt. Diese Vorhersagen bezeichnen wir mit V,, ;. Da
wir nur einen Vorhersagezeitpunkt # und einen Prognosehorizont » beriicksichtigen, kann
auf die Indizes T und ¢ im Weiteren verzichtet werden.

Die individuellen Vorhersagen sind mit Fehlern behaftet. Der durchschnittliche indi-
viduelle Vorhersagefehler ergibt sich als die mittlere quadrierte Abweichung zwischen
Vorhersagewert und Beobachtungswert: &= E (/&3 Z- v |. Der kollektive Vorhersagefeh-
ler wird als Abweichungsquadrat des Mittelwerts der individuellen Vorhersagen vom tat-
sdchlichen Beobachtungswert bestimmt. Der Mittelwert der individuellen Vorhersagen ist
We1rk3 w und der kollektive Vorhersagefehler errechnet sich dann als &= g [z-1)" |. Die
Vorhersagevielfalt im Kollektiv ist die mittlere quadratische Abweichung der individuel-
len Vorhersagen vom Mittelwert der individuellen Vorhersagen und wird bestimmt nach
o=1 J-"':_ (%, -¥1". Mit dieser Notation besagt das Vorhersagevielfalt-Theorem: &=&- 1,
Dieses Theorem hat eine Reihe niitzlicher Implikationen. Ganz offensichtlich ist fiir die
Giite der kollektiven Vorhersage (@) die durchschnittliche Giite der individuellen Vorher-
sagen (@) ebenso wichtig wie eine gro3e Vorhersagevielfalt (D). Man kann verkiirzt auch
sagen: Fiir die Vorhersage durch ein Kollektiv ist die Befdhigung genauso wichtig wie die
Diversitit. Weiterhin ist aus dem Theorem ersichtlich, dass die Vorhersage des Kollektivs
immer besser als die der Mitglieder des Kollektivs ist." Kommunikation in einem Kol-
lektiv muss die Vorhersagefahigkeit des Kollektivs nicht notwendigerweise verbessern.
Wenn die Diversitit der Vorhersagen D bei Meinungsaustausch starker abnimmt als der
durchschnittliche individuelle Vorhersagefehler @, dann nimmt der kollektive Vorhersa-
gefehler @ zu und nicht ab.

Die Teilnehmer eines PM sind Mitglieder eines Vorhersagekollektivs. Allerdings
werden die individuellen Vorhersagen nicht gleichméfig, sondern nach Maflgabe ihrer
Geldeinsitze gewichtet. Lasst man Liquiditéts- und Wohlstandseffekte unberiicksichtigt,
liegt die Annahme nahe, dass Marktteilnehmer, die von ihrer Vorhersagefahigkeit tiber-
zeugt sind, durch hohere Geldeinsétze ihren eigenen Vorhersagen ein hdheres Gewicht
verleihen. Damit wird der durchschnittliche individuelle Vorhersagefehler ebenso ver-
mindert wie die Vorhersagediversitidt. Ob damit auch eine Verminderung des kollektiven

02_Hedtrich.indd 207 26.07.12 07:59



208 Friedrich Hedtrich, Jens-Peter Loy und Rolf A. E. Miiller

Vorhersagefehlers auftritt, hdngt von den Gewichten, d. h. den Geldeinsétzen der Markt-
teilnehmer ab. Allerdings ist zu vermuten, dass im Gegensatz zu Befragungen, an denen
jedermann kostenlos teilnehmen kann, Personen, die {iberhaupt nicht wissen, was fiir die
Vorhersage niitzlich sein konnte, durch einen Geldeinsatz von der Teilnahme an einem
PM abgeschreckt werden. PaGe nennt das die ,,Flucht der Narren (,,fools rush out®). Es
ist moglich, dass durch die Vertreibung der Narren die kollektive Vorhersagegenauig-
keit erheblich gesteigert wird. Wegen der Bedeutung der Vorhersagediversitit warnt PAGE
jedoch davor, die Anreize fiir gute Vorhersager allzu hoch anzusetzen und alle schlechteren
zu vertreiben: die ,,kleinen Narren“ werden fiir die Vorhersagevielfalt gebraucht.

4 Anwendungen

Ein groBer Bereich der aktuellen Literatur beschreibt und analysiert bereits durchgefiihrte
PM. Wir sortieren die Anwendungen nach dem Vorhersagegegenstand in drei Gruppen:
Politik, Sport und Unternehmen.

4.1 Politik

Die bekannteste Anwendung von PM sind vermutlich die PM zur Vorhersage der US-
Prisidentschaftswahlen und weiterer Wahlen in den USA durch die Universitit von lowa
am Iowa Electronic Market (IEM).!! Am IEM wurde auch der erste moderne PM zum Aus-
gang der damaligen US-Présidentschaftswahl 1988 durchgefiihrt (20). Dieser PM sagte
den Sieg von GEORGE BusH sen. fast perfekt voraus. Die letzte Vorhersage des PM betrug
53,2 % der Stimmen fiir Busa und 45,4 % der Stimmen fiir Dukakis bei einem tatsédch-
lichen Wahlergebnis von 53,2 % fiir BusH respektive 45,2 % fiir Dukakis. Des Weiteren
erzielte der PM auch im relativen Vergleich sehr genaue Vorhersagen. Dazu werden die
Vorhersagen des PM mit den Vorhersagen der Meinungsumfragen (,,polls®) verglichen,
um eine Aussage iiber die relative Prognosegiite im Vergleich zu erhalten. Die absolute
Prognosegiite ergibt sich durch Gegeniiberstellung der prognostizierten mit den tatséch-
lich eingetretenen Werten und Bestimmung des mittleren absoluten oder mittleren quad-
ratischen Fehlers der Vorhersagen. Der mittlere quadratische Fehler der letzten Prognose
betrug 0,00004 fiir den PM und 0,00013 fiir die beste Umfrage (eigene Berechnungen nach
20, S. 1149). Die Teilnahme an diesem Echtgeld-PM — die Teilnehmer investieren eigenes
Geld zum Handeln — war auf Universititsangehorige der Universitédt von lowa beschréinkt.
Folglich stellten die Teilnehmer keine reprasentative Auswahl aller Wéhler der USA dar.
Zusitzlich waren die Teilnehmer iiberwiegend ménnlich und {iberdurchschnittlich gebil-
det (20). Damit dieser PM nicht unter das Gliicksspielverbot fiel, war der Einsatz pro
Teilnehmer auf 500 US$ beschrinkt. Eine Reihe von Wissenschaftlern, darunter die drei
Nobelpreistriger fiir Wirtschaftswissenschaften K. Arrow, T. ScHELLING und V. SMITH,
setzt sich fiir eine Trennung der PM von den Gliicksspielen und damit fiir eine Aufthebung
des Verbots von Echtgeld-PM ein (4).

Im Anschluss an den erfolgreichen ersten PM am IEM wurden und werden PM zu
allen US-Prisidentschaftswahlen und weiteren Wahlen der USA veranstaltet. Mit der Zeit
wurden Teilnahmebeschriankungen aufgehoben, sodass nun jeder Interessent mit Zugang
zum WWW teilnehmen kann. Die Teilnehmerzahl hat sich von 192 Teilnehmern des ersten
PM 1988 auf mehrere Tausend Teilnehmer 2008 vervielfacht. Eine Analyse aller bis 2008
durchgefiihrten PM zu US-Présidentschaftswahlen zeigt, dass die PM den Ausgang von
Wabhlen iiber alle Zeitrdume in 74 % der Fille genauer vorhersagten als die Meinungs-
umfragen (7, Tab. 2, 3 und 4). Weiterhin zeigt sich, dass die Vorhersagen des IEM eine
sehr hohe Ubereinstimmung mit den tatséichlich eingetretenen Wahlergebnissen haben
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(7, Abb. 1)!? Den Sieg OBamas bei der letzten Wahl 2008 sagten die Teilnehmer am IEM
mit einem mittleren absoluten Fehler von 1,2 %Punkten iiber einen Zeitraum von tiiber
zwei Jahren im Voraus vorher. Die 13 Umfrageinstitute erzielten lediglich mit der letzten
Wahlvorhersage einen vergleichbaren Fehler (6).

Nach dem erfolgreichen Einsatz zur Wahlvorhersage in den USA wurden PM auch
in vielen weiteren Lidndern zur Wahlvorhersage eingesetzt. Dabei ist hervorzuheben,
dass PM auch in Léndern mit mehr als zwei relevanten Parteien eingesetzt wurden (u. a.
Kanada, Deutschland, Niederlande und Osterreich). 1993 wurde ein sehr genauer PM zum
Ausgang der im gleichen Jahr stattfindenden kanadischen Wahl durchgefiihrt. Als Beson-
derheit gegeniiber den {ibrigen Wahl-PM traten bei dieser Wahl zwei neue Parteien an. Den
257 Teilnehmern des PM standen folglich keine Informationen iiber die Performance der
zwei neuen Parteien bei vorherigen Wahlen zur Verfiigung. Der mittlere absolute Fehler
des PM betrug am Wahlabend 0,53 %Punkte (19). Vergleichbare Ergebnisse wurden u. a.
in Deutschland (9; 25), Osterreich (35) und Australien (33; 60) erzielt. Ein PM zur Wahl in
den Niederlanden erzielte eine schlechte Vorhersagegiite, sowohl absolut als auch relativ
im Vergleich zu den Umfragen. Als eine mdgliche Ursache fiihren die Autoren den ,,false-
consensus effect™ an, der besagt, dass Teilnehmer sich als zu reprisentativ einschitzen
und daher ein falsches Endergebnis erwarten (31). Die Teilnehmerzahl an den Politik-PM
schwankt zwischen 21 und deutlich iiber 1000 Teilnehmern und hat keinen Einfluss auf die
Vorhersagegenauigkeit. CHEN et al. (13) verwenden die Vorhersagen der PM zum Ausgang
der Wahlen auf Ebene der Bundesstaaten der USA, um damit den Ausgang der US-Pri-
sidentschaftswahl vorherzusagen. Sie zeigen, dass die Preise auf den einzelnen Markten
richtig von den Teilnehmern in eine Wahlwahrscheinlichkeit des Priasidenten, gemessen
durch den PM zur US-Prisidentschaftswahl, verarbeitet wurden. WOLFERS und ZITZEWITZ
(61) und SNOWBERG et al. (50) untersuchen den Zusammenhang der Wahlwahrscheinlich-
keit der US-Présidentschaftskandidaten 2004 mit verschiedenen anderen Ereignissen, wie
zum Beispiel der Verhaftung von Osama BIN LADEN oder Arbeitslosigkeitszahlen. Sie zei-
gen, dass eine bessere Wirtschaftsentwicklung oder eine Verhaftung von BIN LADEN die
Siegwahrscheinlichkeit des damaligen republikanischen Présidenten Bush erhdht hitte.

Lediglich fiir einen Teil der PM zur Vorhersage des Ausgangs der deutschen Wah-
len muss erwdhnt werden, dass eine positive Korrelation zwischen den verdffentlichten
Umfragevorhersagen und den Handelspreisen am PM besteht (9). Die iibrigen PM reagie-
ren nicht auf neue Umfragen sondern auf neue Informationen (1) und diese Reaktion
auf neue Informationen erfolgt schneller und unmittelbarer durch die PM als sich die
neuen Informationen in den Umfragewerten widerspiegeln (20). Sehr dhnlich zu den PM
sind die Wettmaérkte, deren reziproke Quoten als Eintrittswahrscheinlichkeit des entspre-
chenden Wettereignisses interpretiert werden konnen. Die Wettmirkte erreichten eine
hohe Verbreitung zur Vorhersage der US-Prisidentschaftswahlen von 1868 bis zu ihrem
Verbot 1940. In elf von fiinfzehn Wahlen zwischen 1884 und 1940 gewann der Favorit
des Wettmarktes Mitte Oktober auch die Wahl. Lediglich einmal gewann der Favorit der
Wettmaérkte nicht die Wahl. Bei den {ibrigen drei Wahlen gab es keinen Favoriten der Wett-
maérkte. Als Besonderheit ist anzumerken, dass die Umsétze an den Wettmérkten zeitweise
hoher waren als an den Aktienborsen der Wall Street (41; 42). Zusétzlich hatten Manipula-
tionsversuche an den Wettmirkten und den modernen PM zu US-Présidentschaftswahlen
nur sehr kurzfristige Auswirkungen. Die Mérkte erreichten sehr schnell wieder ihr Vor-
manipulationsniveau (43).

4.2 Sport

Eine sehr grofle Verbreitung im Sportbereich haben klassische Wettmaérkte, deren Quo-
ten als indirekte Vorhersage interpretiert werden kénnen. Im Folgenden finden lediglich
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Wettmairkte, an denen die Teilnehmer die Quoten direkt untereinander handeln, Beach-
tung, da diese sehr dhnlich zu den PM sind. Die typischen Buchmacherwetten werden
nicht betrachtet. Als Besonderheit konnen an PM zu Sportereignissen hiufig die Vor-
hersagen noch wéhrend des Ereignisses angepasst werden und somit kann auf Spielge-
schehnisse reagiert werden. Die Teilnehmerzahl betrdgt bei den meisten betrachteten PM
deutlich tiber 1000. Auch im Sportbereich wird eine Vielzahl der PM mit Echtgeldeinsatz'
durchgefiihrt. Dabei sind die Einsdtze der Teilnehmer in aller Regel nicht in der Hoéhe
beschrinkt. Des Weiteren sind auch PM zu Sportthemen auf Basis von Spielgeld durch-
geflihrt worden. SERVAN-SCHREIBER et al. (47) erhalten bei der Analyse von Spielgeld- und
Echtgeld-PM zum Ausgang von Spielen der NFL vergleichbare Vorhersagegenauigkeiten
fiir beide Marktarten. Die vorhergesagten Gewinnwahrscheinlichkeiten der Teams stim-
men fast genau mit den tatsdchlichen Gewinnraten iiberein. Die Korrelation der beiden
GroBen betriagt r = 0,96 (r = 0,94) fiir den Echtgeld-PM (Spielgeld-PM). Die Ausge-
staltung mit Echt- oder Spielgeld hat somit keinen Einfluss auf die Vorhersagegenau-
igkeit. Dies bestdtigen RosensLooM und Notz (44), jedoch erhalten sie fiir PM zu den
Aktienmirkten eine bessere Performance der Echtgeld-PM. Die Siegwahrscheinlichkeit
der Teams in den Spielen der NFL wird von den PM genau vorhergesagt, d. h. die erwar-
tete Siegwahrscheinlichkeit eines Teams entspricht der tatsdchlichen Gewinnhéufigkeit
des Teams (14; 36; 44; 47). Jedoch gilt dies nur bis zum Spielstart. Wahrend des Spiels
weichen die Vorhersagen von den tatséchlichen Gewinnraten zum Teil deutlich ab, vor
allem nach dem Eintritt neuer Informationen, wie z. B. Touchdown, Fieldgoal usw. (10).
Harrzmark und SoLomon (29) weisen fiir PM zur NFL den ,,disposition effect* nach. Der
disposition effect™ beschreibt die Eigenschaft, dass Teilnehmer Verluste und Gewinne
unterschiedlich bewerten. Steigen die Preise nach positiven Informationen am PM an,
realisieren die Teilnehmer die Gewinne schneller, als sie bei negativen Informationen die
Verluste realisieren.

Weit verbreitet sind PM auch zur Vorhersage von Fuflballspielen. Ein PM zur Vorher-
sage der Spielausgéinge (Sieg, Unentschieden oder Niederlage) der Europameisterschaft
2000 erzielte genauere Prognosen als die Wettquoten des Buchmachers Oddset. Das Ein-
gehen einer Wette bei Oddset auf den Favoriten des PM hitte zu einem positiven Gewinn
gefiihrt (45). Genaue Vorhersagen erzielten auch die PM zur Weltmeisterschaft 2002 (24)
sowie zur Europameisterschaft 2004 (49). Die Ausgestaltung der Startvermdgen hat einen
Einfluss auf die Handelshdufigkeit der Teilnehmer. Im Rahmen zweier PM zur Vorhersage
des Gewinners der FuBballweltmeisterschaft 2006 mit unterschiedlicher Ausgestaltung
der Startvermdgen, PM1 lediglich virtuelles Vermogen und PM2 virtuelles Vermégen und
Aktien, zeigen SEEMANN et al. (46), dass die Teilnehmer an PM2 mehr als doppelt so viele
Transaktionen im Durchschnitt durchfithren als an PM1. CroxsoN und REeaDE (17) wei-
sen fiir die PM zum Ausgang der FuBballspiele des englischen Premiership mittelstarke
Informationseffizienz fiir das Fallen von Toren, welche die bedeutendste Information dar-
stellen, nach. Dies bedeutet, dass ein Teilnehmer mit 6ffentlichen Informationen im Mittel
keinen Gewinn erzielen kann. Als Besonderheit ist anzumerken, dass die PM sehr liquide
sind. Im Durchschnitt wurde ein Umsatz von ca. 5,8 Mio. USS$ je Spiel erreicht, wovon ca.
44 % wihrend des laufenden Spiels umgesetzt wurden. Die gute Informationsverarbeitung
nach Toren wurde auch von GiL und LeviTT (24) nachgewiesen. Zusétzlich zeigen sie, dass
Ineffizienzen der Preisbildung, Arbitragemdglichkeiten, fiir weniger als 15 Sekunden vor-
handen waren. Die Handelspreise nach einem Tor sind fiir die Tor erzielende Mannschaft
signifikant hoher als vor dem Tor. Zusitzlich weisen die Handelspreise einen Drift auf.
Die abnehmende verbleibende Spieldauer und die damit verbundene abnehmende Mog-
lichkeit neuer Informationen in Form von Toren begriindet diesen Drift und wird von den
Teilnehmern am PM richtig antizipiert (24).
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Die genaue Vorhersage des Spielausgangs wurde in weiteren Untersuchungen bestétigt.
Eine Analyse von Spielen der NBA, der NHL, der NFL, der MLB und der NCAA zeigt
eine genaue Vorhersage der Spielausginge, jedoch werden die Siegwahrscheinlichkeiten
der Favoriten leicht unterschitzt (5). Eine Einzelanalyse der NBA Spiele weist genauere
Vorhersagen der NBA-Spiele gegeniiber der NFL-Spiele nach und die Unterschitzung der
Siegwahrscheinlichkeit der Favoriten ist zuriickgegangen (11). Die Ausgidnge der engli-
schen Ruderwettbewerbe werden durch einen PM genau vorhergesagt (15). Die Analyse
der PM zu Kricket Spielen zeigt neben der genauen Vorhersage auch eine effiziente Infor-
mationsverarbeitung. Es zeigt sich aufgrund des Spielablaufs — jeweils nur die schlagende
Mannschaft kann Punkte erzielen — die Besonderheit, dass die Handelspreise der schlagen-
den Mannschaft in Erwartung zu erzielender Punkte bereits vor dem tatséchlichen Erzielen
eines Punktes ansteigen. Dieser Anstieg nimmt mit der Anzahl erzielter Punkte je Runde
ab, da die Wahrscheinlichkeit eines weiteren Punktes abnimmt (18).

4.3 Unternehmen

Der Einsatz von PM zur Vorhersage von volks- und betriebswirtschaftlichen Entwicklun-
gen und Kennzahlen zeigt, dass PM auch dort genaue und den bisher verwendeten Metho-
den teilweise iiberlegene Vorhersagen liefern konnen. Alle Unternehmens-PM wurden als
geschlossene PM durchgefiihrt, d. h. die Teilnahme war auf die Mitarbeiter des jeweiligen
Unternehmens, zum Teil sogar auf einzelne Abteilungen, beschrankt. Der PM zur Vorher-
sage des Abschlusszeitpunktes eines Entwicklungsprojektes bei Siemens erkannte richtig,
dass das Zieldatum nicht erreicht werden wird und zusétzlich sagten die 62 Teilnehmer
des PM die Verzogerung richtig voraus (37; 38). Lediglich 7 bis 24 Personen nahmen
an den PM zur Vorhersage der zukiinftigen Druckerabsatzzahlen bei Hewlett Packard
teil. Diese kleine Gruppe war ohne Kenntnis der internen Vorhersagen in der Lage, die
zukiinftigen Absatzzahlen genauer als die internen Methoden vorherzusagen (12). PLotT
(40) beschreibt die Angemessenheit von PM zur Vorhersage von Absatzzahlen eines nicht
ndher genannten Unternehmens. Die Vorhersagen des PM waren in 15 von 16 Fillen
signifikant néher an den tatséchlichen Absatzzahlen als die internen Unternehmensvorher-
sagen. Google hat PM zur Vorhersage von wichtigen Kennzahlen fiir das Unternehmen,
wie z. B. Nutzerzahlen verschiedener Angebote von Google, iiber allgemeine Unterneh-
mensentwicklungen und Entwicklungen im IT-Bereich (Hard- und Softwareentwicklun-
gen, Verdnderungen der Nutzungsgewohnheiten) bis hin zu nicht unternehmensrelevanten
Themen (Sportereignisse, Entwicklung von Aktienindizes) eingesetzt (16). Die PM stel-
len auch bei Google ein angemessenes und genaues Instrument zur Vorhersage dar. Als
Besonderheit zeigt sich, dass die 1463 Teilnehmer starke Lerneffekte durch die Teilnahme
am PM erzielen. Zu Beginn ihrer Teilnahme haben die Teilnehmer die Entwicklungen
durchweg zu positiv eingeschitzt. Diese Fehleinschiatzung nimmt mit zunehmender Han-
delserfahrung génzlich ab. Zusétzlich zeigen sie, dass Teilnehmer, die rdumlich weni-
ger stark getrennt waren (gleiches Biiro, gleicher Flur, usw.), vergleichbare Erwartungen
und Einschétzungen iiber die Zukunft hatten. Die Diversitdt der Erwartungen nahm mit
der rdumlichen Entfernung zu. SpaNN und Skiera (53) analysieren den Einsatz eines PM
zur Vorhersage der Entwicklung eines deutschen Mobilfunkunternehmens. Es sollten die
Brutto-Teilnehmerneuzugénge und Nutzungszahlen verschiedener Techniken vorherge-
sagt werden. Der PM erzielt genauere Ergebnisse als statistische Verfahren und fiir die
Brutto-Teilnehmerneuzugénge genauere Vorhersagen als die Befragung von Experten des
Unternehmens. Motorola (34) und General Electric (54) haben PM im Forschungs- und
Entwicklungsbereich zur Ideenauswahl eingesetzt. Der Einsatz von PM in diesem Bereich
konnte sowohl die Geschwindigkeit als auch die Qualitit der Ideenauswahl signifikant
verbessern. Zusammenfassend ldsst sich empirisch belegen, dass die Preise auf PM ziigig
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auf neue Informationen reagieren, dem Law of one Price geniigen und einem Random
Walk folgen (64). Des Weiteren sind die Markte schwach oder mittelstark effizient, dies
bedeutet, dass mit 6ffentlichen Informationen keine positiven Gewinne erzielt werden
konnen (33).

5 Eigene PM

5.1 Voraussetzungen

Fiir den erfolgreichen Einsatz von PM miissen verschiedene Bedingungen erfiillt sein.
Die Informationen miissen divers unter den Teilnehmern verteilt sein. Nehmen lediglich
Personen mit den gleichen Informationen und darauf basierend den gleichen Erwartungen
teil, bricht der Markt zusammen, da das No-Trade Theorem zum Tragen kommt (62).'
Bereits durchgefiihrte PM erzielten bereits ab 15 bis 20 Teilnehmern genaue Vorhersagen
(12; 15). Neben informierten konnen zusétzlich auch uninformierte Personen am PM teil-
nehmen, diese erhdhen die Liquiditdt und bieten potenzielle Gewinnmoglichkeiten fiir die
informierten Teilnehmer. Eine hinreichend gro3e Anzahl Teilnehmer ist auch wichtig, um
die Anfilligkeit fiir Manipulationen zu reduzieren. Je mehr Personen aktiv teilnehmen,
desto geringer sind der Einfluss und die Bedeutung eines einzelnen Teilnehmers. Gebote
zur Manipulation von Kursen bieten Gewinnmdoglichkeiten fiir informierte Teilnehmer
und konnen so ad absurdum gefiihrt werden und sogar die Genauigkeit eines PM erhdhen,
da sie die Liquiditdt erhohen (27). Der Effekt wird auch innerhalb eines kontrollierten
Experiments nachgewiesen (28). Neben Manipulationen am PM muss auch ausgeschlos-
sen sein, dass das vorherzusagende Ereignis aktiv durch die teilnehmenden Personen in
der Wirklichkeit beeinflusst werden kann.

Grofle Bedeutung fiir den Erfolg hat die Umsetzung des vorherzusagenden Ereignis-
ses in handelbare Zertifikate am PM. Dazu gehort eine klare und objektive Struktur der
Umwandlung der verschiedenen mdoglichen Ereigniszustdnde in einen Wert der Zertifi-
kate mithilfe der Auszahlungsfunktion. Die Auszahlungsfunktion muss vor Marktstart
bekannt sein und darf anschlieBend nicht verdndert werden. Die Transformation muss so
gesetzt werden, dass auch geringe Anderungen des vorherzusagenden Ereignisses zu einer
Anderung des Auszahlungswertes des Zertifikates fithren. Zusétzlich sollte die Auszah-
lungsfunktion so gewéhlt sein, dass sie sehr unwahrscheinliche oder sehr wahrscheinliche
Ereignisse auch genau vorhersagen kann. Im Fall von sehr (un)wahrscheinlichen Ereignis-
sen tritt hdufig das Phdnomen des favorite longshot bias, das besagt, dass die Umsetzung
der individuellen Vorhersagewahrscheinlichkeiten in tatsdchliche Transaktionen am PM
keinen linearen sondern einen S-formigen Verlauf annimmt, auf. Der favorite longshot
bias wurde erstmals bei Pferdewetten nachgewiesen. Die Quoten fiir die Favoriten sind
zu hoch und die Quoten fiir die Auflenseiter zu niedrig, dies bedeutet, dass Wetten auf den
Favoriten (AuBlenseiter) einen positiven (negativen) Erwartungswert haben (56).

Um die Teilnehmer zur Informationssuche und -offenbarung zu bewegen, hat die
Anreizstruktur eine elementare Bedeutung fiir den Erfolg (55). PM fallen fast auf der
gesamten Welt unter das Gliicksspielverbot. Der Einsatz von Spiel- anstelle von realem
Geld hat jedoch keine Auswirkungen auf die Prognosegenauigkeit (47). Die Gewinne und
Verluste auf einem Spielgeld-PM sind nur virtuell. Aus diesem Grund ist die Einfithrung
eines Anreizsystems von grofer Bedeutung. Dazu kann die extrinsische Motivation durch
den Marktorganisator gefordert werden. Extrinsische Motivation kann durch verschiedene
immaterielle und materielle Anreize erzeugt werden (51). Als materielle Anreize kdnnen
Geld- und Sachpreise dienen, die in Abhéngigkeit des Abschneidens am PM vergeben
werden. Als immaterielle Anreize konnen Ranglisten sowie Verdffentlichung und Aus-
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zeichnung der Sieger genutzt werden. Diese Anreize unterstiitzen die fiir die Teilnehmer
beabsichtigte Zielfunktion der Depotwertmaximierung. Diese Maximierung kann auch
aus intrinsischer Motivation erfolgen, wenn der Teilnehmer unabhidngig von externen
Anreizen seinen Depotwert aus innerem Antrieb maximiert. Die Interaktivitidt des PMs,
d. h. die Handelshéufigkeit hat einen positiven Einfluss auf die durchschnittliche Transak-
tionszahl der Teilnehmer (46).

5.2 Ergebnisse

Erste PM zur Vorhersage der Schlusskurse der Futures fiir Weizen und Raps im Friih-
jahr 2009 sind mit Studenten und weiteren Universititsangehdrigen durchgefiihrt wor-
den. Zwischen 12 und 21 Personen haben aktiv an den verschiedenen PM teilgenommen.
Alle angebotenen PM starteten gleichzeitig Mitte November 2008 und endeten jeweils
einen Tag vor Bekanntgabe des Schlusskurses fiir den einzelnen Kontrakt. Es wurden
fiir das Jahr 2009 der Schlusskurs fiir den Januar- und Mérzkontrakt auf Weizen und den
Rapskontrakt mit Félligkeit Februar an der RMX sowie der Schlusskurs des im Januar
falligen Weizenkontraktes an der Matif vorhergesagt. Die PM sind alle als Markttyp 2.3
durchgefiihrt worden. Beispielhaft fiir die Vorhersage des Schlusskurses des Rapskontrak-
tes bedeutet dies, dass es zwei handelbare Zertifikate gibt: Zertifikat A ,,Rapspreis in €/
kg* und Zertifikat B ,,1 € - Rapspreis in €/kg®. Diese Ausgestaltung hat den Vorteil, dass
handelbare Standardportfolios zu 1,00 GE vorhanden sind. Die Ausgestaltung der librigen
Mirkte folgt dem gleichen Muster. Die Teilnehmer erhielten nach erfolgreicher Anmel-
dung ein Startvermdgen von 1000,00 GE je Markt. In Tabelle 1 sind die Ergebnisse in
Form der mittleren absoluten und quadratischen Fehler fiir alle Mérkte zusammengefasst.
Der PM zur Vorhersage des Schlusskurses fiir den Weizenkontrakt an der RMX mit Fal-
ligkeit Mérz erzielte die geringste mittlere absolute Abweichung der Mérkte 2009 in Hohe
von 10,44 €/t. Das schlechteste Ergebnis erzielte der PM zur Vorhersage des Weizenfu-
tures an der Matif mit einer mittleren absoluten Abweichung von 43,41 €/t. Dies ist bei
einem tatsdchlichen Schlusskurs von 140 €/t Weizen ein betrachtlicher Fehler in Hohe
von gut 30 %. Die weiteren PM erreichen deutlich geringere mittlere absolute Fehler in
Hohe von gut 7,5 bis 12,5 % des tatsédchlichen Schlusskurses. Zur starkeren Gewichtung
extremer Abweichungen vom tatsdchlichen Schlusskurs sind in der Tabelle 1 auch die
mittleren quadratischen Fehler der PM bestimmt worden. Mit diesem Mal} prognostiziert
der PM zur Rapspreisvorhersage am ungenauesten und nicht mehr der PM zur Weizen-
preisvorhersage an der Matif. Die restliche Rangfolge éndert sich nicht.

Der gleiche Teilnehmerkreis prognostizierte zusétzlich den Schlusskurs des Weizen-
kontraktes fiir Mirz 2009 an der RMX mithilfe eines Gewinnermarktes. Zu diesem Zweck
wurde der mogliche Preisraum in zehn Intervalle aufgeteilt, wobei die duBBeren Intervalle
offen gestaltet sind. Zertifikat A steht fiir das kleinste Intervall fiir einen Schlusskurs klei-
ner 100 €/t. Das nichst folgende Zertifikat B bildet das Intervall von 100 €/t < Schluss-
kurs < 110 €/t ab. Diese 10 €/t-Intervalle wiederholen sich bis zum letzten Zertifikat K,
welches das offene Intervall groBer gleich 180 €/t darstellt. Am Ende hat lediglich das
Zertifikat mit dem richtigen Preisintervall einen positiven Wert in Hohe von 1,00 GE. Die
Teilnehmer erhielten wieder ein Startvermdgen von 1000,00 GE. An diesem PM handeln
die Teilnehmer ihre Erwartungen iiber die Eintrittswahrscheinlichkeit des entsprechenden
Intervalls. Zur Bestimmung einer Prognose werden die Mittelwerte der Intervalle mit
den jeweiligen Eintrittswahrscheinlichkeiten multipliziert und iiber alle Intervalle zu einer
Prognose addiert. Die Summe aller Handelspreise kann zu einem beliebigen Zeitpunkt von
1,00 GE abweichen, daher sind die Eintrittswahrscheinlichkeiten mithilfe der Summe der
Zertifikatpreise normiert worden. Diese Ausgestaltung erzielte die genaueste Prognose in
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Tabelle 1. Vergleich aller PM

mittlerer mittlerer normierter
absoluter | quadratischer mittlerer
Fehler Fehler quadratischer
Fehler

PM Weizenpreis Jan09 RMX (in €/t) 14,73 350,1263 2,5935
PM Weizenpreis Mar09 RMX (in €/t) 10,44 122,9720 0,9109
PM Weizenpreis Jan09 Matif (in €/t) 43,41 2 110,7190 15,0766
PM Rapspreis Feb09 RMX (in €/t) 37,14 3 066,7805 10,7606
PM Weizenpreis Mar(09 Intervall (in €/t) 8,28 77,4492 0,5737
PM Weizenpreis 27.08.2010 (in €/t) 79,24 6 758,0748 29,3829
Matif Weizenpreis 27.08.2010 (in €/t) 80,33 7 349,3441 31,9537
PM Rapspreis 27.08.2010 (in €/t) 32,34 1370,7672 3,7762
Matif Rapspreis 27.08.2010 (in €/t) 40,50 2 248,7460 6,1949
PM Rapsanbaufliche 2011 (in 2,57 8,1655 0,0563
10 000ha)

(fett gedruckte Werte sind signifikant genauer als die Vorhersage des Alternativinstrumentes, Signi-
fikanzniveau: o = 0,10)

Quelle: Eigene Berechnungen

dem Zeitraum mit einem mittleren absoluten Fehler von 8 €/t Weizen bei einem Schluss-
kurs von 135 €/t Weizen.

Vergleichbare PM wurden innerhalb eines Unternehmens durchgefiihrt. Die Mitarbeiter
sagten u. a. den Winterraps- und den Winterweizenpreis fiir den 27.08.2010 in Hamburg
und die Anbaufliache fiir Winterraps zur Ernte 2011 vorher. Es sind 36 Teilnehmer von dem
Unternehmen zur Teilnahme an den PM ausgewéhlt worden. Die Markte starteten Ende
Mairz und endeten Ende August bzw. Ende November 2010 zur Vorhersage der Rapsflache.
Die Ausgestaltung der Mérkte erfolgte als Markt zur Vorhersage einer quantitativen Grofe
(Typ 2.3). Jedoch variierte die Ausgestaltung etwas gegeniiber der oben beschriebenen
Form. Bei diesen PM gab es lediglich ein handelbares Zertifikat je Markt. Das Zertifikat
spiegelte direkt das vorherzusagende Ereignis wider. Zur Vorhersage des Winterrapsprei-
ses gab es beispielsweise das Zertifikat ,,Winterrapspreis in €/t“. Das Zertifikat hatte einen
Riickkaufwert in Hohe des tatsdchlichen Handelspreises fiir Winterraps am 27.08.2010 in
Hamburg. Somit konnten die Teilnehmer ihre Preiserwartung direkt in einen erwarteten
Wert des Zertifikats transformieren und entsprechend am PM handeln. Die Teilnehmer
erhielten zum Marktstart eine Kombination aus 1000 Zertifikaten und einem virtuellen
Kontostand grofer als der 1000-fach erwartete Winterrapspreis im Marz. Der PM ist nun
kein Nullsummenspiel fiir den Veranstalter mehr, dies ist aufgrund der Durchfiihrung mit
Spielgeld jedoch kein Problem.

Die Futurespreise an der Matif fiir Raps und Weizen sind in Abbildung 1 den Vor-
hersagen der PM gegeniibergestellt. Die Vorhersagen am PM fiir den Weizenpreis und
die Handelspreise an der Matif steigen bis Anfang Juli leicht an. Im Anschluss steigen
die Handelspreise an der Matif kontinuierlich bis auf ein Niveau von gut 220 €/t an. Die
Vorhersagen am PM steigen erst stirker an, bevor sie wieder zuriickfallen und auf ein End-
niveau von 200 €/t steigen. Der tatsdchliche A-Weizenpreis fiir den 27.08.2010 in Ham-
burg betrdgt 230 €/t. Die Entwicklung der Vorhersage fiir den Rapspreis am 27.08.2010
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Abb. 1. Vorhersagen PM und Matif
Quelle: Eigene Darstellung

in Hamburg ist bis Mitte Juni vergleichbar zum Weizenpreis. Es werden leicht steigende
Rapspreise erwartet. AnschlieBend steigen die Handelspreise am PM und an der Matif auf
ein hoheres Niveau von ca. 380 €/t bevor sie ab Mitte August wieder auf ein Niveau von
gut 365 €/t zuriickfallen. Der Referenzpreis betrdgt 363 €/t. Den Rapspreis sagten beide
Instrumente absolut genauer vorher als den Weizenpreis. Der mittlere absolute Fehler
betriagt 32,34 €/t (37,00 €/t) Raps fiir den PM (Matif). Fiir den Weizenpreis sind die abso-
luten Fehler deutlich grofler mit 79,24 €/t (80,44 €/t) fir den PM (Matif). In der unteren
Halfte von Tabelle 1 sind zusétzlich die mittleren quadratischen Fehler des PM und der
Handelspreise an der Matif dargestellt. Auf den ersten Blick fillt auf, dass der Winter-
rapspreis von beiden Instrumenten genauer als der A-Weizenpreis vorhergesagt wurde.
Die mittleren quadratischen Fehler der Rapspreisvorhersage sind um den Faktor 5 bis 10
kleiner. Die Vorhersage des Winterrapspreises mithilfe des PM ist zusédtzlich signifikant
genauer als mithilfe der Futurespreise. Die Fehler des PM fiir die Weizenpreisvorhersage
sind kleiner als die der Futurespreise, jedoch kann dieser Unterschied nicht statistisch
signifikant bewiesen werden. Vor allem Vorhersagen mit einem groflen zeitlichen Vor-
sprung zum Ereignistermin haben eine grole Bedeutung und bieten grofere Chancen fiir
den Nutzer der Vorhersagen, sofern die Vorhersagen mit einer guten Giite iiberzeugen
konnen. Die Vorhersagen des PM sind zu fast allen Zeitpunkten fiir den Winterrapspreis
und zu einem Grofteil der Zeitpunkte fiir den Weizenpreis nidher am richtigen Wert als
die Futurespreise der Matif und bieten somit die Chance zu einer besseren Vermarktung
als bei Verwendung der Futurespreise. Diese Schlussfolgerung basiert jedoch lediglich
auf diesen beiden Beispielen. Eine monetire Quantifizierung dieses zeitlichen Vorteils ist
sehr schwierig, da er sowohl von der Vorhersagegiite und der Volatilitdt der Agrarpreise
sehr stark beeinflusst wird.

Die Betrachtung der Kursverldufe in Abbildung 1 legt den Verdacht nahe, dass die Vor-
hersagen des PM vielleicht nur die Vorhersagen der Matif wiedergeben. Zur Uberpriifung
ist eine Regression der ersten Differenzen der Futurespreise auf die ersten Differenzen
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Tabelle 2. Regression der ersten Differenzen

Konstante Abhingige (Preis Matif)
Rapspreis 0,2417 0,1007
Weizenpreis 0,1853 0,3879 ***

(Signifikanzniveau: * > 0,10, ** > 0,05, *** > 0,01)

Quelle: Eigene Berechnungen

der Handelspreise am PM durchgefiihrt worden. Die Regression der ersten Differenzen
des Futurespreises auf die ersten Differenzen der Handelspreise am PM kann fiir den
Weizenpreis den optischen Eindruck, dass beide Instrumente abhéngige Vorhersagen pro-
duzieren, nicht widerlegen. Fiir den Rapspreis kann eine unabhingige Vorhersage des
PM statistisch signifikant bestitigt werden. Die Ergebnisse dieser Regressionen sind in
Tabelle 2 zusammengefasst.

Der gleiche Teilnehmerkreis sagte auch die erwartete Anbaufliche von Winterraps zur
Emte 2011 voraus. Als Referenz wird die vom Statistischen Bundesamt verdffentlichte
vorldufige Anbauflache vom 10.01.2011 in H6he von 1,4509 Mio. ha verwendet. Die Vor-
hersagen schwanken innerhalb eines Bereiches von gut 1,45 Mio. und 1,50 Mio. ha. Die
Schlussprognose des PM betrdgt 1,425 Mio. ha Winterraps. Dies ergibt einen absoluten
Fehler von 25 900 ha der Vorhersage und entspricht 1,7 % der tatsdchlichen Anbaufldche.
Die tatsdchlichen Anbauflichen der Jahre 2003 bis 2010 schwanken im Jahresvergleich
zum Teil mit Werten von bis zu gut 12 % deutlich stérker. Der mittlere absolute Fehler ist
fast genauso grof3 wie der Fehler der letzten Vorhersage und betrégt ca. 25 000 ha. Zur Ein-
ordnung der Vorhersagequalitéit wird die Rapsflichenschitzung zur Ernte 2011 der Union
zur Férderung von Ol- und Proteinpflanzen e.V. (UFOP) (58) vom 16.11.2010 verwendet.
Sie sagten eine Anbaufldche von 1,447 Mio. ha vorher, welche keine nennenswerte Abwei-
chung zur tatsdchlichen Anbauflache darstellt. Jedoch sagte der PM bereits im September
eine Anbaufliche von 1,425 Mio. ha vorher. Dieser zeitliche Vorsprung rechtfertigt einen
minimal gréBeren Vorhersagefehler.

Zum Vergleich aller durchgefiihrten PM untereinander ist der normierte mittlere qua-
dratische Fehler bestimmt worden. Der normierte mittlere quadratische Fehler ergibt sich
durch Division des mittleren quadratischen Fehlers mit dem Endergebnis. Der PM zur
Vorhersage der Anbaufliche von Winterraps ist iiber alle betrachteten PM der genaueste.
Wie Tabelle 1, der letzten Spalte zu entnehmen, ist der normierte mittlere quadratische
Fehler fiir diesen PM mit 0,056 am kleinsten. Das Schlusslicht bildet der PM zur Wei-
zenpreisvorhersage am 27.08.2010. Hervorzuheben ist, dass der normierte Fehler fiir die
Rapspreisvorhersage 2010 mit 3,78 kleiner ist als der Fehler zur Rapspreisvorhersage
2009 mit 10,76, obwohl die Varianz der tatsdchlichen Winterrapspreise innerhalb der
Marktlaufzeit 2010 deutlich groBer war. Der Vergleich mit den normierten quadratischen
Fehlern der Futuresmarktpreise der Matif fiir Winterraps und Winterweizen 2010 zeigt,
dass PM kleinere Fehler als die Warenterminborse bei der Vorhersage erreichen kdnnen,
jedoch die Schwankungsbreite der Abweichungen sowohl an Warenterminborsen als auch
an PM sehr groB sein kann.

5.3 Weitere Anwendungsmoglichkeiten

Die Prognose von verschiedenen In- und Outputpreisen landwirtschaftlicher Giiter, wie
die obigen Beispiele, bietet im Bereich landwirtschaftlicher Unternehmen die groften
Potenziale und stellt unserer Meinung nach auch das grofite Interesse der Unternehmer
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an Vorhersagen dar. Die direkte Preisprognose bietet fiir den landwirtschaftlichen Unter-
nehmer das Potenzial einer einfachen Entscheidungshilfe, vorausgesetzt, die Vorhersagen
konnen mit einer hohen Prognosegiite iiberzeugen. Die Potenziale im Agribusiness decken
sich zum Teil mit denen der landwirtschaftlichen Unternehmen. Das Agribusiness wird
auch von den Preisprognosen landwirtschaftlicher Giiter profitieren, da die Preisvorher-
sagen die Planungssicherheit der Unternehmen auch auf dieser Ebene erhhen werden.
Im Vergleich zum landwirtschaftlichen Unternehmen handelt es sich jetzt um Input- statt
Outputgiiter. Zusétzlich zur Preisprognose ergibt sich im verarbeitenden Gewerbe die
Moglichkeit der Mengenprognose innerhalb verschiedener Anbieternetzwerke und auch
innerhalb einzelner Unternehmen. Die genaue Prognose von Mengen innerhalb von Lie-
ferketten und Unternehmen bietet verschiedene Potenziale. Zum Einen kénnen Unter-
nehmen durch gute Mengenprognosen ihrer Lieferanten ihre Produktion sehr gut an sich
verdndernde Mengen anpassen. Des Weiteren bietet die gute Vorhersage von moglichen
Absatzmengen den Unternehmen den Vorteil, ihre Produktion an die tatsdchlich gefor-
derten Mengen anpassen zu kénnen und somit Engpisse oder Uberschiisse zu vermeiden.
Weitere Moglichkeiten innerhalb von Lieferketten bestehen in der Vorhersage von Qua-
litdtskennzahlen, des Zeitpunktes des Abschlusses der Entwicklung neuer Produkte und
der Ideenauswabhl fiir neue Produkte. Im Bereich der Agrarpolitik ergibt sich eine Anwen-
dungsmdglichkeit von PM zur Vorhersage von Politikentscheidungen. Dies kann sowohl
die Vorhersage des Eintretens eines Gesetzesbeschlusses als auch die Vorhersage iiber
die Wahl von Ausgestaltungsmdglichkeiten durch die Mitgliedsldnder bei beschlossenen
Gesetzen der EU in den verschiedenen nationalen Verordnungen sein. Diese rdumt dem
Nutzer der Vorhersage die Moglichkeit einer frithen Reaktion auf kommende Politikent-
scheidungen ein und kann die Unsicherheit bei Investitionsentscheidungen, die aufgrund
der Subventionshéufigkeit in der Landwirtschaft hdufig von der Agrarpolitik abhéngig
sind, reduzieren.

6 Zusammenfassung und Ausblick

Der Unternehmenserfolg landwirtschaftlicher Betriebe wird in den letzten Jahren auf-
grund der groBen Preisvolatilitdt immer stirker durch den Vermarktungserfolg beeinflusst.
Der Weizenpreis frei Hamburg lag im September 2007 im Durchschnitt bei 272 €/t. Eine
Vorerntevermarktung im Mai 2007 iiber die Matif in Paris hétte zu einem durchschnittli-
chen Erlds von lediglich 148 €/t gefiihrt. Vergleichbare Beispiele finden sich auch in der
Folge und auch mit einem hoheren Erlos der Vorerntevermarktung als der Nacherntever-
marktung.

Neben neuen Strategien der Vermarktung nimmt die Vorhersage der zukiinftigen Preis-
entwicklung eine elementare Bedeutung bei der Uberwindung der beschriebenen Ver-
marktungsprobleme ein. Informationen iiber die zukiinftige Preisentwicklung sind unter
den Akteuren vielfach vorhanden. Die divers verteilten Informationen miissen bestmoglich
zusammengetragen und aggregiert werden, um eine gute Vorhersage iliber die zukiinftige
Preisentwicklung erstellen zu konnen. Die Befragung von Experten kann zu guten Vorher-
sagen flihren. Sie ist jedoch aufwendig und schwierig kontinuierlich durchzufiihren. Aus
diesem Grund sind im Rahmen dieses Beitrags PM zur Vorhersage der Preisentwicklung
auf den Agrarmérkten eingesetzt worden. PM sind aktienborsendhnliche Mérkte, an denen
die Teilnehmer Zertifikate iiber die Zukunft handeln. Der Liquidationswert der Zertifi-
kate bestimmt sich durch die tatséchliche Auspriagung des vorherzusagenden zukiinftigen
Ereignisses. Die Handelspreise der Zertifikate am PM konnen als Vorhersage ihrer Teil-
nehmer interpretiert werden. PM, wie auch die Befragungen, nutzen dabei das Phinomen
der ,,Weisheit der Vielen®, das besagt, dass Gruppen eine bessere Performanz erzielen als
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einzelne Personen oder Experten. Der Vorteil der PM gegeniiber Befragungen ist die kon-
tinuierliche Durchfithrung iiber das WWW und das damit verbundene groB3e Potenzial an
mdglichen Teilnehmern. Des Weiteren bestimmen die Teilnehmer am PM die Gewichtung
ihrer Vorhersage selbst. Aber auch PM ,,... cannot make a silk purse out of a crowd of
sows’ ears” (39). Wenn die Teilnehmer am PM keine Informationen iiber das vorherzu-
sagende Ereignis haben, werden wahrscheinlich keine guten Vorhersagen durch den PM
produziert.

Mithilfe von PM wurden Preise fiir Futures an der Matif und RMX sowie GroShandels-
preise in Hamburg fiir Weizen und Raps direkt vorhergesagt. Die PM erzielten genauere
oder vergleichbare Genauigkeiten wie die Alternativvorhersagen, hier die Futurespreise.
Die mittleren quadrierten Fehler der Vorhersage der PM sind kleiner als die der Alterna-
tivvorhersagen und fiir einzelne Vorhersagen signifikant kleiner. Zusétzlich sagte ein PM
die Anbaumenge an Winterraps zur Ernte 2011 sehr genau vorher. Der absolute Fehler
lag bei lediglich 25 000 ha bei einer Anbaufliche von 1,45 Mio. ha. Die Vorhersagen
der PM wurden mit kleinen Gruppen an Teilnehmern von max. 36 potenziellen Teilneh-
mern erzielt. Der Effekt einer VergroBerung des Teilnehmerkreises und der damit sehr
wahrscheinlich verbundenen hoheren Diversitdt ist in Zukunft zu untersuchen. Die hdhere
Diversitéit und die hohere Teilnehmerzahl haben einen positiven Einfluss auf die Liquiditét
am PM. Eine héhere Liquiditat erh6ht die Interaktivitdt der Teilnehmer am PM und bis zu
einer Mindestliquiditét auch die Vorhersagegenauigkeit. Die Mindestliquiditdt fiir PM zur
Agrarpreisvorhersage ist in weiteren Untersuchungen zu bestimmen. Zusammenfassend
eignen sich PM als Vorhersageinstrument auch im Agrarbereich. Thre Vorziiglichkeit und
weitere Anwendungsgebiete im Agrarbereich sind in weiteren Anwendungen zu untersu-
chen und zu bestétigen.

Zusammenfassung

Die Preisvolatilitdt der Rohstoffmirkte ist in den letzten Jahren stark angestiegen. Informationen
iber die Entwicklung der Agrarmirkte sind divers unter den Teilnehmern der Agrarmérkte ver-
teilt. Diese Informationsasymmetrie ist die Grundlage fiir Handelsgewinne auf den Mairkten. Im
Agrarbereich sind in der Vergangenheit verschiedene Vorhersagemethoden, vor allem statistisch dko-
nometrische Schitzverfahren, entwickelt worden. Diese Verfahren erreichen nur unbefriedigende
Prognosegenauigkeiten, was ein erhebliches Preisrisiko zur Folge hat, und beriicksichtigen nicht die
zusitzlich vorhandenen Informationen der Marktteilnehmer und im Agrarbereich titigen Personen.
Ansitze, welche die ,,Weisheit der Vielen“ nutzen, bieten in vielen Bereichen gute Prognosegenau-
igkeiten im Vergleich zu alternativ eingesetzten Verfahren. Das Phdnomen der ,,Weisheit der Vielen*
besagt, dass Gruppen bessere Ergebnisse erzielen als einzelne Gruppenmitglieder oder Experten. Ein
sehr bekanntes Beispiel ist der Publikumsjoker der Fernsehsendung ,,Wer wird Millionar?*.

In diesem Beitrag stellen wir Prognosemirkte als eine Prognosemethode vor, die durch das World
Wide Web praktikabel geworden ist. Prognosemérkte nutzen iiber einen borsendhnlichen Markt-
mechanismus systematisch das Phanomen der ,,Weisheit der Vielen*. Die Teilnehmer handeln auf
zukiinftige Ereignisse gerichtete Zertifikate, deren Handelspreise als Vorhersage interpretiert wer-
den. In den letzten 20 Jahren haben sich Prognosemérkte zu einem vielfach beachteten Vorher-
sageinstrument entwickelt. Fiir erfolgreiche Prognosemérkte miissen ausreichend informierte und
uninformierte Personen zur Teilnahme gewonnen werden. Erste Versuche mit Prognosemérkten zur
Vorhersage des Raps- und Weizenpreises zeigen bessere oder vergleichbare Prognosegiiten als der
Futuresmarkt.

Summary

Prediction Markets — a promising tool for the agricultural sector?

The price volatility of commodities has increased greatly in recent years. Information about the
development of agricultural markets is disseminated among market participants to differing degrees.
This information asymmetry is the basis for trading profits on markets. Different forecasting tools,
especially statistical and econometrical methods, were developed in the agricultural sector in the
past and did not achieve good forecasting accuracy, thereby resulting in a considerable price risk.
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The additional information held by market participants and other people in the agricultural sector
are neglected by these tools. Methods using the “wisdom of crowds’” effect achieved better or equal
forecasting accuracy in many forecasting applications than the standard approaches applied. The
“wisdom of crowds’” effect indicates that groups reach better results than individuals or experts.
A well-known example is the Ask the Audience lifeline in the TV show “Who wants to be a Mil-
lionaire?”. In this paper we introduce prediction markets as a new forecasting method which has
become practicable due to the World Wide Web. Prediction markets use a trading mechanism similar
to a stock market to achieve the “wisdom of crowds”. The participants trade certificates relating to
a future event. The transaction prices of the certificates are interpreted as the forecast of the partici-
pants. In the past 20 years the area of prediction markets has evolved and prediction markets have
reached good forecasting accuracy, especially in election forecasts. Successful prediction markets
need enough participants with diverse information about the forecasting object. A first implementa-
tion of prediction markets in the agricultural sector to forecast the future price of rapeseed and wheat
achieved better or equal predictive accuracy than the futures market.

Résumé

Des marchés prédictifs — un instrument efficace aussi pour le secteur agricole ?

La volatilité des prix sur les marchés des matieres premicres a fortement augmenté ces derniéres
années. Les participants des marchés agricoles disposent de différentes informations sur 1’évolution
des marchés agricoles. Cette asymétrie des informations est la base pour les bénéfices commerciaux
réalisables sur les marchés. Pour le secteur agricole, dans le passé, de diverses méthodes de prévision
ont ét¢ développées, dont notamment des méthodes d’estimation économétriques. Mais les capacités
prévisionnelles de ces méthodes ne sont pas satisfaisantes ce qui provoque un risque de prix élevé. En
plus, les informations supplémentaires dont disposent les participants des marchés et les personnes
travaillant dans le secteur agricole ne sont pas prises en compte. Des approches qui profitent de la
« sagesse de la foule » offrent dans de nombreux domaines une bonne capacité prévisionnelle par
rapport aux méthodes alternatives utilisées. Le phénomeéne de la « sagesse de la foule » veut dire que
des groupes de personnes atteignent de meilleurs résultats que chaque membre du groupe a lui tout
seul ou des experts. Un exemple trés connu dans ce contexte est la possibilité offerte au candidat de
I’émission télévisée « Qui veut étre millionnaire ? » de demander 1’opinion du public.

Dans ce rapport, nous présentons des marchés prédictifs en tant qu’une méthode de prévision
devenue applicable grace au World Wide Web. Par un mécanisme de marché de fagon similaire a
la bourse, les marchés prédictifs profitent systématiquement du phénoméne de la « sagesse de la
foule ». Les participants négocient des certificats basés sur des événements du futur dont les prix
de transaction valent en tant que prévision. Dans les vingt derniéres années, les marchés prédictifs
se sont transformés en instrument de prévision reconnu. Pour fonctionner avec succes, les marchés
prédictifs ont besoin d’un nombre suffisant de participants bien informés et de personnes peu infor-
mées. Les premiers essais avec des marchés prédictifs relatifs aux prix du colza et du blé montrent
des capacités prévisionnelles plus performantes ou similaires par rapport a celle du marché a terme.
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FufBinoten

Mit Contango wird eine Situation bezeichnet, in der Futures mit langerer Laufzeit einen hoheren
Preis als Futures mit kiirzerer Laufzeit haben und zusitzlich die Futurespreise hoher als der
Kassamarktpreis sind. Backwardation bezeichnet die gegenteilige Situation, bei der Futures mit
kiirzeren Laufzeiten zu hoheren Preisen als Futures mit ldngerer Laufzeit gehandelt werden und
zusiétzlich der Kassamarktpreis groler als die Futurespreise ist (21).

Der risikolose Zins r ist 0 und der Besitz der Zertifikate ist risikolos. Daher gilt fiir jeden Zeit-

punkt reT:gq =Eld,l=E[d,lisn.

Mathematisch gilt folgende Beziehung: ;=% ;+1 GEME womit g = GE/ME und
g '=IME/GEE sind.

Diese Zertifikate werden auch als ,,Lock-In-Option®, ,,Digitaloptionen®, ,,Simplex-Optionen®,
,»Alles-oder-Nichts-Optionen oder ,,Lottericoptionen bezeichnet (8).

Die drei Friichte werden auf 100 % der Fldche angebaut. Andernfalls wird zusitzlich ein Zerti-
fikat fiir die Sonstigen Friichte eingefiihrt, um den gesamten Wahrscheinlichkeitsraum abzude-
cken.

Die Nutzenfunktion hat folgenden Funktionsverlauf:

E U . lsa . Iniw=i1=g 1% 14(l=  ilniw o.x 0
. . . . Wig = Al . .
Die Nettonachfrage jedes Teilnehmers ist: ¥, = - YRR Zwischenschritt der
N ]
Losung: Sl Gult-R) _11-4,,01A 1]
X W, A Fr M1 W= 0 X
und auflosen fihrt zu: wid .~ @, e 0= @ .

Der Handelspreis p,, muss somit folgende Bedingung erfiillen:
j" wia '.Z..E'.'r.u e J L AL Tl f‘.-."._'r.&.,.m.
Brll=0a,0 LR P I 8

Nimmt man weiter an, dass die Erwartungen unabhéngig vom Vermogen sind, ldsst sich die
Gleichung zu: g, = J.E‘ fig  .ide=8 . zusammenfassen.

Die unendlichen Grenzen konnen in diesem Beispiel mit 0 und 1 ersetzt werden, da die Eintritts-
wahrscheinlichkeit nur zwischen 0 und 1 verteilt ist.

Theoretisch kann jede Person mit Zugang zum WWW am PM teilnehmen. Des Weiteren ist der
Zugang zeitlich unbeschrankt moglich, sodass jederzeit auf neue Informationen reagiert werden
kann.

Ist die Vorhersagediversitit gleich Null, d. h. jedes Mitglied des Kollektivs hat die gleiche Vor-
hersage, dann sind die Vorhersage des Kollektivs und die durchschnittliche Vorhersage der Mit-
glieder identisch.

Der Iowa Electronic Market ist unter http://tippie.uiowa.edu/iem/index.cfm zu finden.

Die Wertepaare liegen alle auf oder sehr nah an der 45°-Linie. Die hohe Ubereinstimmung
zwischen dem vorhergesagten und dem tatséchlich eingetretenen Wahlausgang der PM am [EM
wird in vielen weiteren Untersuchungen bestétigt.

Die Veranstalter dieser PM befinden sich alle in Landern, in denen der Echtgeldeinsatz erlaubt
ist. Dies sind meistens exotische Steuer- und Regulierungsoasen.

Das No-Trade Theorem beschreibt das Phdnomen, dass es bei identischem Informationsstand der
Héndler zu keinem Handel am Markt kommen wird, da fiir alle Héndler das Gut den gleichen
Wert hat und somit alle die gleichen Transaktionspreise wihlen wiirden. Folglich gibt es keine
iiberschneidenden Kauf- und Verkaufsgebote.

Dank

Besonderer Dank gilt der Stiftung Schleswig-Holsteinische Landschaft fiir die finanzielle Unter-
stiitzung.
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Qualititsindexversicherung fiir Weizen

— Ein interessantes Risikomanagementinstrument fiir
landwirtschaftliche Betriebe?

Von SySTER CHRISTIN MAART, OLIVER MUSSHOFF, ARNE NoOLck, Gottingen

1 Einleitung

Um der zunehmenden Volatilitdt der Méarkte und damit Preisrisiken entgegenzuwirken,
nutzen Landwirte vermehrt das Splitting des Vermarktungszeitpunktes ihrer pflanzlichen
Erzeugnisse und lassen die Konditionen fiir den Verkauf eines Teils ihrer Ernte vielfach
sogar schon weit vor dem Erntezeitpunkt tiber einen Lieferkontrakt festschreiben. Bei
Raps, der mit vergleichsweise homogener Qualitit geerntet wird, hat der Vorverkauf
eine lange Tradition (6, S. 32). Im Unterschied dazu wurde Getreide bis zum starken
Preisanstieg im Jahr 2007 nur wenig vorverkauft. Ein Hauptgrund wird in der geringe-
ren Homogenitét des geernteten Getreides im Allgemeinen und der Leitkultur ,,Weizen*
im Besonderen gesehen (7, S. 31). In der Getreideernte des Jahres 2010 ist ein neues
Risiko aufgetreten: Aufgrund des Weizenpreisanstiegs vor und wihrend der Ernte wurden
zahlreiche Lieferkontrakte geschlossen. Ein neues preisliches Jahreshoch wurde Anfang
August an der Matif in Paris markiert, nachdem das diirregeplagte Russland einen befriste-
ten Exportstop verhdngt hat. Jedoch konnten die in den Lieferkontrakten fixierten Getrei-
dequalititen aufgrund von Wetterkapriolen im Juli und August zumindest zum Teil nicht
erzielt werden. Deutschlandweit erreichten 54 % der Marktfruchtunternehmen nicht die
fiir B-Weizen erforderliche Mindestfallzahl von 220 Sekunden; in ,,normalen‘ Jahren sind
dies durchschnittlich nur 14 % der Marktfruchtunternehmen (10, S. 629). Infolge des
knappen Angebots von B-Weizen stieg der B-Weizenpreis stirker als der C-Weizenpreis.
Landwirte, die Liefervertrage fiir B-Weizen abgeschlossen hatten und diese aufgrund einer
unterdurchschnittlichen Qualitét nicht erfiillen konnten, mussten nicht nur den zum Zeit-
punkt des Vertragsabschlusses beobachteten Preisunterschied zwischen B- und C-Weizen
tragen, sondern auch noch die gestiegene Preisdifferenz zwischen B- und C-Weizen kom-
pensieren. Wenn also z. B. der B-Weizenpreis bei Abschluss des Liefervertrags bei 18 €/dt
und der C-Weizenpreis bei 16 €/dt liegt und der B-Weizenpreis bis zum Lieferzeitpunkt
auf 22 €/dt steigt, der C-Weizenpreis aber bei 16 €/dt bleibt, muss der Landwirt dem
Landhandel die gestiegene Preisdifferenz von 4 €/dt zahlen. Dieser Sachverhalt fiihrte zu
einer intensiven Diskussion {iber die Moglichkeiten zur Reduzierung der 6konomischen
Konsequenzen von Risiken, die aus unsicheren Getreidequalitéten fiir landwirtschaftliche
Betriebe resultieren.

Qualitétsverluste von pflanzlichen Erzeugnissen sind in Deutschland bislang nur
bedingt versicherbar. So sind zwar bspw. Absicherungsmoglichkeiten gegen Qualitdtsaus-
fille als Hagelfolgeschdden in Kartoffeln oder Kernobst im Rahmen einer Hagelzusatz-
versicherung erhéltlich. Eine Versicherung gegen Getreidequalitétsausfille gibt es aber
bislang nicht. In den USA und Kanada ist eine sogenannte ,,Quality Coverage* optional im
Rahmen einer Ertragsausfallversicherung auch fiir Getreide verfiigbar. Zur Kompensation
von Qualitdtsausfillen bei Getreide iiber eine eigenstindige Versicherung liegen bislang
aber weltweit keine Angebote vor.
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Grundsitzlich ist zwischen Schadens- und Indexversicherungen zu unterscheiden (vgl.
z. B. 1). Eine in der deutschen Landwirtschaft weit verbreitete Schadensversicherung ist
bspw. die Hagelversicherung, bei der der Landwirt bei Hagelschlag einen Schadensaus-
gleich erhilt. Indexversicherungen fiihren in Abhdngigkeit vom Wert fiir objektiv mess-
bare Variablen zu einer mehr oder weniger hohen Versicherungsleistung.

Bei Schadensversicherungen entrichtet der Landwirt vorab Versicherungsbeitrige.
Wenn das im Versicherungsvertrag definierte Schadensereignis eintritt, erhdlt der Land-
wirt mit Sicherheit eine Kompensationszahlung. Allerdings muss der Landwirt den ent-
standenen Schaden nachweisen bzw. iliberpriifen lassen. Eine schadensbezogene Quali-
titsversicherung fiir Weizen konnte bspw. so aussehen, dass der Landwirt den monetiren
Nachteil, der mit einer betriebsindividuellen unterdurchschnittlichen Weizenqualitdt ver-
bunden ist, kompensiert bekommt. Zu beriicksichtigen ist, dass mit Schadensversiche-
rungen hohe Verwaltungs- und Regulierungskosten verbunden sind: Der Verlust kann
durch den Landwirt beeinflusst werden. Auch wenn die Versicherung dies durch entspre-
chende Vertragsklauseln auszuschlieen versucht, entstehen ihr durch diesen Sachverhalt
Moral-Hazard-Kosten. Diese setzen sich aus erhdhten Kontrollkosten sowie dem nicht
vermeidbaren Manipulationserfolg eigenniitziger Versicherungsnehmer zusammen. Fiir
Gewinn maximierende Landwirte mit einer Versicherung, die im Betrieb festgestellte
unterdurchschnittliche Getreidequalitdten kompensiert, wird es beispielsweise in vielen
Féllen 6konomisch zundchst gar nicht sinnvoll sein, die Getreidequalitét durch eine wei-
tere Stickstoffgabe o. 4. zu verbessern, da sie ja ohnehin versichert sind und sich somit die
zusitzlichen Betriebsmittelausgaben nicht rentieren wiirden.

Indexversicherungen stellen einen Vertrag dar, bei dem der Landwirt vorab einen
bestimmten Geldbetrag entrichtet (2; 11). Dafiir erhdlt er eine Versicherungsleistung,
deren Hohe nicht von seinem individuellen Schaden, sondern von der Auspriagung einer
objektiv messbaren Variable abhingt. Eine Indexversicherung konnte z. B. implizieren,
dass der Landwirt eine Zahlung erhélt, wenn der bei einem (groflen) Landhandel gemes-
sene B-Weizenanteil ein vertraglich definiertes Normniveau (bspw. 50 %) unterschreitet.
Ist die Hohe der Zahlung mit 1 € pro Prozentpunkt Unterschreitung des Normniveaus fest-
gelegt und wird dann z. B. ein B-Weizenanteil von 40 % gemessen, dann wiirde der Land-
wirt eine Zahlung von 10 € pro Indexversicherung erhalten; und dies ganz unabhéngig von
seinem betriebsindividuellen B-Weizenanteil. Bei Indexversicherungen entfallen damit
die Kosten fiir die Schadensbegutachtung vollstandig und auch die Moral-Hazard-Proble-
matik ist beseitigt (3). Allerdings besteht ein Nachteil von Indexversicherungen gegeniiber
Schadensversicherungen darin, dass sie keinen vollstdndigen Versicherungsschutz bieten.
Zwar reduzieren Indexversicherungen die Streuung der ZielgroBe ,,Weizenerlds®, da ihre
Leistungen mit niedrigen B-Weizenanteilen tendenziell ansteigen. Im Schadensfall kommt
es aber nur mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit zu einer Zahlung. Beim Landwirt ver-
bleibt also ein Restrisiko, weil bei Indexversicherungen Qualititsschwankungen nicht 1:1
durch entsprechende Versicherungsleistungen kompensiert werden. So wird sich der beim
Landhandel gemessene B-Weizenanteil immer mehr oder weniger von dem im einzelnen
landwirtschaftlichen Betrieb erreichten B-Weizenanteil unterscheiden.

Das Ziel dieses Beitrags besteht darin, zu untersuchen, ob Indexversicherungen als
Absicherungsmoglichkeit gegen Qualitdtsrisiken flir Landwirte geeignet sind. Dazu wird
zundchst eine Getreidequalitdtsindexversicherung designet. Anschlie8end wird berechnet,
inwiefern eine solche Versicherung Weizenerlosschwankungen reduzieren kann. Dazu
kommt die historische Simulation zur Anwendung. Grundlage bilden Daten von einem
groB3en norddeutschen Landhandel sowie von sechs Betrieben, die liber einen Zeitraum
von sechs Jahren vorliegen. Die Ergebnisse zeigen auf, welches Risikoreduzierungspo-
tenzial eine Getreidequalitdtsindexversicherung hitte, und sind damit u. a. sowohl fiir
Versicherungen als auch fiir Landwirte und Landhandelsunternehmen relevant.
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In Kapitel 2 werden die Datengrundlage sowie die Modellannahmen erldutert. Das
Design der Getreidequalitdtsindexversicherung wird in Kapitel 3 vorgestellt. Anschlie-
Bend folgt die Beschreibung der methodischen Vorgehensweise zur Bestimmung der
Hedgingeffektivitit (Kap. 4). Die Ergebnisse werden in Kapitel 5 diskutiert. Der Beitrag
endet mit Schlussfolgerungen und einem Ausblick (Kap. 6).

2 Datengrundlage und Modellannahmen

Zur Analyse einer Getreidequalititsindexversicherung nutzen wir detaillierte Aufzeich-
nungen zu den Winterweizenqualitdtsdaten der Ernten der Jahre 2005 bis 2010 bzw. der
Wirtschaftsjahre (WJ) 2005/06 bis 2010/11 eines Landhandels und von sechs landwirt-
schaftlichen Betrieben. Der Landhandel ist in der Region Molln in Schleswig-Holstein
ansdssig. Die Daten des Landhandels setzen sich aus iiber 50 regionalen Lieferanten
zusammen. Die sechs betrachteten Betriebe bauen ausschlieBlich B-Weizensorten an und
liegen zwischen 6,1 und 17,4 km vom genannten Landhandel entfernt. Die Daten der sechs
betrachteten Betriebe dokumentieren, wie viel Weizen mit welchen Qualitdten im jeweili-
gen Jahr geerntet und vermarktet wurde. Auerdem wird deutlich, dass im Vorjahr ausge-
sdtes B-Weizensaatgut nach der Ernte teilweise auf Grund von Qualitétsabstufungen nicht
als B-Weizen vermarktet werden konnte.? Die betrieblichen Durchschnitte der tatséchlich
vermarkteten B-Weizenanteile der sechs Jahre liegen zwischen 38,5 % (im Jahr 2010) und
96,0 % (im Jahr 2009). Der minimale beim Landhandel angelieferte B-Weizenanteil liegt
in einem der sechs Jahre bei 24,9 % (im Jahr 2007) und der maximale Anteil bei 93,5 %
(im Jahr 2006). Im Durchschnitt der sechs Jahre wurden insgesamt 64,8 % B-Weizen
beim Landhandel angeliefert. Die genannten Spannweiten verdeutlichen, dass die Mengen
von geerntetem und vermarktetem B-Weizen zwischen den Wirtschaftjahren sehr stark
schwanken und die Qualitdt des Weizens einen groBen Unsicherheitsfaktor der Produktion
darstellt. Die untersuchte Region ist mit einem B-Weizenanteil von 64,8 % nicht repriasen-
tativ fiir Gesamtdeutschland. Bundesweit wurde im betrachteten Zeitraum (2005/06 bis
2010/11) mit durchschnittlich 26,9 % weit weniger B-Weizen geerntet und vermarktet (8).

Neben den Weizenqualititsdaten wurde die Preisentwicklung von B- und C-Weizen am
Kassamarkt der letzten sechs Jahre berticksichtigt, um die Erlosentwicklung der Betriebe
abbilden zu konnen. Diese Daten wurden von der GrossBetriebsBeratung (4) dokumen-
tiert. Es wird eine bestimmte Erntemenge sowie ein spezifisches Vorverkaufsverhalten
angenommen. Zur besseren Vergleichbarkeit der Betriebe wird die geerntete Winterwei-
zenmenge in jedem Betrieb auf jéhrlich 1000 t normiert.

Die vorvermarktete Menge ergibt sich nach folgendem Prinzip: Es werden zwei poten-
zielle Vorverkaufszeitraume festgelegt (vgl. Tab. 1), ndmlich Vorverkaufszeitraum 1 im
Oktober/November und Vorverkaufszeitraum 2 im Juni/Juli. In jedem der Vorverkaufszeit-
rdume wird bis zu einem B-Weizenpreis von 150 €/t nicht vorverkauft. Liegt der Preis im
jeweiligen Vorverkaufszeitraum hoher als 150 €/t, so werden 500 t vorvermarktet. Auf3er-
dem ist zu beachten, dass vorzeitig 500 t vorverkauft werden, wenn der Preis zu einem
anderen Zeitpunkt vor dem zweiten Vorverkaufszeitraum iiber 250 €/t steigt. Aufgrund
des hohen Preisniveaus werden im Jahr 2008/09 schon im Mérz 500 t vorverkauft. Dieses
Vorverkaufsverhalten fiihrt dazu, dass in unserem Beispiel in einigen Wirtschaftsjahren
0 t und in anderen 500 t oder 1000 t vorverkauft werden. Die durchschnittlich vorver-
kaufte Menge betrdgt im Durchschnitt der sechs Jahre insgesamt 417 t. Fiir die Preise
der Vorverkaufszeitpunkte werden die im jeweiligen Monat durchschnittlich erzielbaren
Kassamarktpreise abziiglich 10 % angenommen.
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Tabelle 1. Durchschnittliche Weizenpreise und vorverkaufte Weizenmenge

Wirtschafts- Durchschnittliche Vorverkaufte Durchschnittliche
jahr Vorverkaufspreise Menge Preise im August
(in €/t) (in t) (in €/t)
Vorver- Vorver- Vorver- Vorver- | B-Weizen- | C-Weizen-
kaufszeit- | kaufszeit- | kaufszeit- | kaufszeit- |  preis preis
raum 19 | raum 2% | raum 19 | raum 2 ¥
2010/11 117 164 0 500 218 187
2009/10 156 135 500 0 129 121
2008/09 248 264 500 500 192 171
2007/08 141 175 0 500 242 224
2006/07 98 108 0 0 128 127
2005/06 104 103 0 0 106 103
Durchschnitt 144 158 417 169 156

8 Oktober/November; ® Juni/Juli, im Jahr 2008/09: Mirz
Quelle: Eigene Darstellung

3 Design einer Getreidequalititsindexversicherung

Eine Getreidequalititsindexversicherung kann options- oder futuresartig ausgestaltet sein.
Bei optionsartigen Vertrdgen kann der Optionsinhaber zukiinftig nur gewinnen, muss aber
dafiir heute eine Pramie an den Optionsgeber zahlen. Mit futuresartig bezeichnet man
Vertrige, bei denen die eine Partei in der Zukunft das gewinnt, was die andere verliert (2).

Eine optionsartige Getreidequalitdtsindexversicherung kann so ausgestaltet sein, dass
der Versicherungsnehmer eine positive Auszahlung (4) erhélt, wenn der gemessene Index
(I) zu einem bestimmten zukiinftigen Zeitpunkt unterhalb eines vereinbarten Schwellen-
wertes bzw. Strike-Levels (S) liegt. Die Auszahlung ergibt sich folgendermafen:

A = max(0;S-1)-T (D

Die Tick-Size (T) monetarisiert die Differenz (S-I).

Wir nehmen an, dass das Strike-Level (§) dem regionalen mehrjahrigen durchschnitt-
lichen B-Weizenanteil (in %) entspricht. Es ergibt sich aus dem B-Weizenanteil, der im
Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2011 beim ortlichen Landhéndler erreicht wurde und
betragt 64,8 %. Der Indexwert (1) entspricht dem tatsachlichen B-Weizenanteil beim Ort-
lichen Landhandel im jeweiligen Jahr. Konkret wird ermittelt, wie viel B- und wie viel
C-Weizen aus einer Region ex Ernte im August angeliefert wurde. Die Tick-Size (7) ent-
spricht der im jeweiligen Jahr durchschnittlichen Preisdifferenz von B- und C-Weizen im
August.

Bei der futuresartigen Getreidequalitdtsindexversicherung ergibt sich die Auszahlung
(4) folgendermalien:

A= (S-)T 2)
Das Strike-Level, der Indexwert und die Tick-Size werden analog zur optionsartigen

Getreidequalitdtsindexversicherung festgelegt. Die Auszahlungsstruktur der futuresarti-
gen Getreidequalitétsindexversicherung unterscheidet sich von der optionsartigen darin,
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dass die Maximalitdtsbedingung der Auszahlung nicht gegeben ist. Gesetzt den Fall, dass
das Strike-Level unter dem Indexwert liegt (S</), nimmt die Auszahlung einen negativen
Wert an. Die designte optionsartige und futuresartige Getreidequalititsindexversicherung
konnte direkt vom Landhandel oder von Versicherungsunternehmen, die die regionsspezi-
fischen Qualitdtsdaten von einem ortsansédssigen Landhandel beziehen, angeboten werden.

Im Zusammenhang mit Versicherungen sind drei Begriffe von zentraler Bedeutung:
die faire Pridmie, der Aufpreis und die Hedgingeffektivitit. Die faire Pramie entspricht
der erwarteten Riickzahlung aus der Versicherung. Wird eine Versicherung zu einem
Preis in Hohe der fairen Pramie angeboten, stellt die Versicherung fiir den Landwirt ein
einkommensneutrales Risikomanagementinstrument dar. Die Kosten, die iiber die faire
Pramie hinausgehen, werden als Aufpreis bezeichnet. Der Aufpreis deckt zum einen die
Verwaltungs- und Regulierungskosten und kann zum anderen eine Gewinnmarge des Ver-
sicherers beinhalten. Dieser Aufpreis stellt fiir den Landwirt die Kosten des Risikoma-
nagements dar. Die Hedgingeffektivitdt beschreibt die Féhigkeit eines Risikomanagemen-
tinstruments, die Volatilitdt einer relevanten unternehmerischen Erfolgsgréfe (z. B. Erlos
oder Gesamtdeckungsbeitrag) zu reduzieren. Die Hedgingeffektivitdt bestimmt somit die
Leistungsfdhigkeit einer Versicherung.

4 Methodische Vorgehensweise zur
Bestimmung der Hedgingeffektivitiit

Zur Bestimmung der Hedgingeffektivitit der konzipierten Getreidequalititsindexversi-
cherungen wird eine ,,Was-wire-gewesen-wenn-Analyse® durchgefiihrt, die man auch
als historische Simulation bezeichnet (5, S. 454). Die historische Simulation stellt ein
numerisches, nicht-parametrisches Verfahren dar. Die Grundidee besteht darin, aus empi-
rischen Verteilungen fiir disaggregierte Zufallsvariablen das Risikoprofil einer ZielgroBe
zu bestimmen. Es wird danach gefragt, welche Werte die Zielgr6Be in der Vergangenheit
angenommen hétte, wenn man eine bestimmte Entscheidung gefillt hitte (z. B. Einsatz
vs. Nicht-Einsatz einer Getreidequalititsindexversicherung). Die relevante ZielgroBe ist
in unserem Fall der Weizenerlds, da variable Kosten fiir Saatgut etc. nicht mehr fiir die

Wahl einer Getreidequalititsindexversicherung entscheidungsrelevant sind. Die beiden

zentralen zu untersuchenden Fragen lauten also:

I. Wie hoch war die Standardabweichung der Weizenerldse iiber die Jahre 2005/06 bis

2010/11, in denen keine Getreidequalititsindexversicherung eingesetzt wurde?

II. Wie hoch wire die Standardabweichung der Weizenerlose gewesen, wenn der Betrieb

in der Vergangenheit schon eine Getreidequalititsindexversicherung eingesetzt hétte?

Die durch die Getreidequalititsindexversicherung ausgeloste Anderung der Standardab-

weichung der Weizenerlose entspricht dem Risikoreduzierungspotenzial. Im Folgenden

wird beschrieben, welche Ablaufschritte sich bei der historischen Simulation ergeben

(9, S. 396):

a) Den Ausgangspunkt bilden die Winterweizenqualitdtsdaten eines Landhandels sowie
von sechs Betrieben iiber einen Zeitraum von 2005/06 bis 2010/11. AuBlerdem wird auf
die B- und C-Weizenpreise im August (in der Ernte) sowie die B-Weizenpreise fiir die
relevanten Vorverkaufszeitpunkte fiir die Jahre 2005 bis 2010 zuriickgegriffen.

b) Unter Beriicksichtigung der Winterweizenqualititsdaten und der Weizenpreise werden
der mittlere Weizenerlds sowie die Standardabweichung ohne Getreidequalititsindex-
versicherung fiir jeden der sechs Betriebe berechnet.

¢) Es werden die Auszahlungen der designten optionsartigen und futuresartigen Getreide-
qualitédtsindexversicherung berechnet.
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d) Die Weizenerlose sowie die Auszahlungen aus der Getreidequalitdtsindexversicherung
werden aggregiert und der mittlere Weizenerlds sowie die Standardabweichung mit
Getreidequalititsindexversicherung berechnet.

e) Auf Grundlage der in b) und d) errechneten Standardabweichungen mit und ohne
Getreidequalitdtsindexversicherung wird die Hedgingeffektivitit bestimmt.

5 Ergebnisse

In Tabelle 2 sind die durchschnittlichen Weizenerlose der sechs Betriebe mit und ohne
optionsartige Getreidequalitdtsindexversicherung angezeigt. Fiir die Getreidequalititsin-
dexversicherung werden drei verschiedene Hedgeraten betrachtet: Neben den Varianten,
100 % und 50 % der vorverkauften Weizenmenge durch eine Getreidequalititsindexver-
sicherung abzusichern, wird die Hedgingeffektivitét bei der betriebsindividuell optimalen
Hedgerate ermittelt. Sie wird bestimmt, indem unter Anwendung des MS-EXCEL Solver
die Hedgerate berechnet wird, die die Standardabweichung der Weizenerldse mit Getrei-
dequalitétsindexversicherung minimiert. Im Mittel der sechs betrachteten Betriebe betragt
die optimale Hedgerate 55 %. Die Variante 100 % bedeutet, dass die Versicherung Preis-
abschldge fiir die gesamte vorvermarktete Menge kompensiert, wenn der durchschnittli-
che B-Weizenanteil beim Landhandel unterdurchschnittlich ausféllt. Analog sind bei der
Variante 50 % die Hélfte und im Optimum 55 % abgesichert.

Der durchschnittliche Erlés von 1000 t Weizen ist bei der Variante ohne Vorvermark-
tung um 2 848 € geringer, als die durchschnittlichen Erldse bei allen vier Varianten mit
Vorvermarktung (163 527 € vs. 166 375 €). Das unterstellte Vorverkaufsverhalten fiihrt

Tabelle 2. Durchschnittliche Erlosverteilung der Betriebe ohne und mit
optionsartiger Getreidequalititsindexversicherung bei einer Erntemenge von
jeweils 1000 t

ohne Vorver- | mit Vorverkauf

kauf
ohne ohne mit optionsartiger Versicherung
Versicherung | Versicherung

Hedgerate - - 100 % 50 % 55 %
W1 2010/11 198 598 € 171 848 € 213233 € | 192541 € | 194693 €
W1J2009/10 128 694 € 142 194 € 122786 € | 132490 € | 131480 €
W1 2008/09 189 542 € 253212 € 214396 € | 233804 € | 231 785€
W1 2007/08 231372 € 198 042 € 214 881 € | 206 461 € | 207 337 €
W1 2006/07 127 773 € 127773 € 127773 € | 127773 € | 127773 €
W1 2005/06 105 181 € 105 181 € 105181 € | 105181 € | 105181 €
Durchschnitts- 163 527 € 166 375 € 166 375 € | 166375€ | 166375 €
erlos
Standardab- 49 811 € 53653 € 52 895 € 51422 € 51402 €
weichung
Hedgingeffek- - - 1,41 % 4,16 % 4,19 %
tivitdt

Quelle: Eigene Darstellung
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also zu einer Steigerung der Weizenerlose. Mit Vorverkauf sind die durchschnittlichen
Weizenerldse unabhéngig vom Umfang einer Getreidequalititsindexversicherung gleich
hoch. Dies ist darin begriindet, dass die Versicherung annahmegemal ohne Aufpreis ver-
fligbar ist.

In den beiden Wirtschaftsjahren 2007/08 und 2010/11, in denen die Versicherung zur
Auszahlung gekommen wire, sind die Erlose mit optionsartiger Getreidequalitdtsindex-
versicherung hoher als die Erlose ohne Versicherung. In den beiden Wirtschaftsjahren
2008/09 und 2009/10 verhilt es sich genau umgekehrt. Zum einen kommt die optionsar-
tige Getreidequalitdtsindexversicherung aufgrund hoher geernteter B-Weizenanteile, die
das Strike-Level iiberschreiten, nicht zur Auszahlung. Zum anderen ist die faire Pramie fiir
das Versicherungsinstrument zu entrichten. In den Wirtschaftjahren 2005/06 und 2006/07
sind die Erldse fiir alle Varianten gleich (vgl. Tab. 2). In diesem Fall wurde kein Weizen
vorvermarktet und folglich keine Getreidequalititsindexversicherung abgeschlossen.

Die Standardabweichungen der Weizenerldse fallen in den drei Varianten der opti-
onsartigen Indexversicherung verglichen mit dem Fall, dass keine Indexversicherung
eingesetzt wird, geringer aus. Im Ergebnis betrdgt die Standardabweichung der Variante
mit einer Hedgerate von 100 % 52 895 €. Dies entspricht einer Hedgingeffektivitit von
1,41 % (=1 - (52 895 €/ 53 653)). Mit einer Standardabweichung von 51 422 € betrdgt
die Hedgingeffektivitit der 50 %-Variante 4,16 %. Bei der optimalen Hedgerate von 55 %
liegt die Hedgingeffektivitdt bei 4,19 %. Wenn iiber eine optionsartige Getreidequali-
tatsindexversicherung 55 % der vorvermarkteten Weizenmenge abgesichert werden, kann
die Erlosschwankung somit um 4,19 % gesenkt werden. Die Ergebnisse zeigen, dass der
Vorverkauf mit Absicherung der Qualititen durch (einkommensneutrale) optionsartige
Getreidequalitdtsindexversicherungen aus Risikosicht fiir alle drei Varianten vorteilhafter
ist, als der reine Vorverkauf des Weizens ohne Versicherungslosung. Durch die Anwen-
dung der optionsartigen Getreidequalititsindexversicherung kann bei allen sechs Betrie-
ben eine positive Hedgingeffektivitit erreicht werden. Die Hedgingeffektivititen der ein-
zelnen Betriebe bewegen sich zwischen 2,63 % (optimale Hedgerate = 45 %) und 7,75 %
(optimale Hedgerate = 74 %).

In Tabelle 3 sind analog zu Tabelle 2 die Ergebnisse ohne und mit futuresartigen Getrei-
dequalitéitsindexversicherungen dargestellt. Die durchschnittlichen Erldse entsprechen
den Werten in Tabelle 2. Unterschiede ergeben sich hinsichtlich der Hedgingeftektivitét,
da sich das Design der Getreidequalitdtsindexversicherungen in der Auszahlungsstruktur
unterscheidet: Bei der optionsartigen Getreidequalititsindexversicherung kann die Aus-
zahlung nicht negativ werden, wéhrend dies bei der futuresartigen Versicherung der Fall
sein kann (vgl. Gleichung (2)).

Bei vollstandiger Absicherung der vorvermarkteten Menge ergibt sich bei einer Stan-
dardabweichung von 52 899 € eine Hedgingeffektivitdt von 1,40 %. Bei einer Hedgerate
von 50 % liegt die Hedgingeftfektivitit deutlich hoher. Die maximal mogliche Hedging-
effektivitit ergibt sich bei einer mittleren Hedgerate von 52 % und liegt bei 8,51 %. Bei
einer Absicherung von 52 % der vorvermarkteten Weizenmenge kann die Erldsschwan-
kung somit um 8,51 % gesenkt werden. Die Hedgingeffektiviit ist bei der futuresartigen
Getreidequalitdtsindexversicherung bei den betrachteten Hedgeraten jeweils etwa doppelt
so hoch wie bei der optionsartigen Getreidequalititsindexversicherung.

Auch aus einzelbetrieblicher Sicht kann fiir alle sechs Betriebe durch die Anwendung
der futuresartigen Getreidequalitdtsindexversicherung eine positive Hedgingeffektivitit
bei optimaler Hedgerate erreicht werden. Die maximal erreichte Hedgingeffektivitét eines
der sechs betrachteten Betriebe liegt bei einer Hedgerate von 65 % bei 13,37 % und ist
somit deutlich hoher als die maximale Hedgingeffektivitdt der optionsartigen Getreide-
qualitdtsindexversicherung. Die niedrigste Hedgingeffektivitdt, die ein Betrieb mit der
futuresartigen Getreidequalititsindexversicherung erreicht hat, liegt mit einer Hedgerate
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Tabelle 3. Durchschnittliche Erldsverteilung der Betriebe ohne und mit
futuresartiger Getreidequalititsindexversicherung bei einer Erntemenge von
jeweils 1000 t

ohne Vorver- mit Vorverkauf
kauf
ohne ohne mit optionsartiger Versicherung
Versicherung | Versicherung
Hedgerate - - 100 % 50 % 52 %
WI2010/11 198 598 € 171 848 € | 225001 € | 198 425 € | 199 488 €
W1 2009/10 128 694 € 142 194 € | 129402 € | 135798 € | 135542 €
W1 2008/09 189 542 € 253212€ | 184240€ | 218726 € | 217 347 €
W1 2007/08 231372 ¢€ 198042 € | 226652€ | 212347€ |212919€
W1 2006/07 127 773 € 127773 € | 127773 € | 127773 € | 127 773 €
W1 2005/06 105 181 € 105181 € | 105181 €| 105181 € | 105 181 €
Durchschnitts- 163 527 € 166375€ | 166375€ | 166 375€ | 166 375 €
erlos
Standard- 49 811 € 53653 € 52899€| 49094€ | 49085€
abweichung
Hedging- - - 1,40 % 8,50 % 8,51 %
effektivitét

Quelle: Eigene Darstellung

von 47 % bei 6,63 %. Im Vergleich zur Option sind fiir die einzelnen Betriebe mit der
futuresartigen Getreidequalitdtsindexversicherung durchweg hohere Hedgingeffektiviti-
ten zu erreichen.

6 Schlussfolgerungen und Ausblick

Wetterkapriolen in den Erntemonaten Juli und August haben die Weizenqualititen in
Norddeutschland sowohl im Jahr 2010 als auch im Jahr 2011 und damit zwei Jahre in
Folge stark beeintrichtigt. Neben dem Wetterrisiko nimmt das Vermarktungsrisiko durch
volatile Produktpreise zu (12). Um dem letztgenannten Risiko zu begegnen, wird vermehrt
Getreide vor der Ernte iiber Lieferkontrakte verkauft. Der Vorverkauf von Brotgetreide ist
dabei aufgrund der Unsicherheit des Erreichens von Backqualititen wiederum mit Risiko
verbunden. Risikoreduzierende MaBlnahmen zur Kompensation der 6konomischen Kon-
sequenzen von negativen Getreidequalitidtsabweichungen sind bisher nur in Nordamerika
im Rahmen von subventionierten Mehrgefahrenversicherungen im Angebot.

In diesem Beitrag wurde eine Getreidequalitdtsindexversicherung konzipiert und
anhand von einzelbetrieblichen Daten aus der Region Molln in Schleswig-Holstein getes-
tet. Konkret werden optionsartige und futuresartige Getreidequalitdtsindexversicherungen
miteinander verglichen. Fiir landwirtschaftliche Betriebe ergeben sich Zahlungen, wenn
es zu Abweichungen zwischen dem beim Landhandel festgestellten B-Weizenanteils im
jeweiligen Jahr (liber alle anliefernden Betriebe hinweg) und dem langjéhrigen durch-
schnittlichen B-Weizenanteil kommt. Mit Hilfe einer historischen Simulation werden die
Weizenerldse von sechs betrachteten Betrieben mit und ohne Getreidequalititsindexver-
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sicherung verglichen. Durch den Einsatz einer Getreidequalititsindexversicherung kon-
nen Erlosschwankungen reduziert werden. Zudem hat sich herausgestellt, dass in den
von uns betrachteten Betrieben die futuresartigen Getreidequalititsindexversicherungen
vorteilhafter sind als die optionsartigen. Speziell fiir risikoaverse Entscheider, die nicht
bereit sind, ohne Absicherung des Getreidequalitétsrisikos Lieferkontrakte abzuschlief3en,
konnte eine Getreidequalititsindexversicherung von Interesse sein.

Die Ergebnisse, die sich auf der Grundlage von Daten eines groen Landhandels und
von sechs Landwirten iiber einen Zeitraum von sechs zuriickliegenden Jahren ergeben
haben, sind nicht verallgemeinerbar. Durch systematisches Aufzeichnen der relevanten
Daten konnte die Datengrundlage verbessert werden. Des Weiteren wurde in dieser Arbeit
angenommen, dass die Getreidequalititsindexversicherung zu einem Preis in Hohe der
fairen Prdmie angeboten wird und kein Aufpreis zu zahlen ist. Welche Auswirkungen die
Beriicksichtigung des Aufpreises auf die Vorteilhaftigkeit der Versicherungsalternativen
hat, ist zu priifen. Eventuell ist die erzielbare Hedgingeffektivitit nicht ausreichend, um
die mit einer Getreidequalitdtsindexversicherung verbundenen Kosten zu decken. Um die
Marktchancen fiir eine Versicherung bzgl. Getreidequalitdtsunsicherheiten einschitzen zu
konnen, wire eine empirische Untersuchung zum Interesse und zur Zahlungsbereitschaft
von Landwirten fiir ein derartiges Risikomanagementinstrument interessant. Auf3erdem
wire zu untersuchen, ob das Konzept der Getreidequalitéitsindexversicherung auf Quali-
titsfragen von anderen Friichten {ibertragbar ist (z. B. Futter- und Braugerste).

Zusammenfassung

Der Vorverkauf von Getreide gewinnt in landwirtschaftlichen Marktfruchtunternehmen aufgrund
steigender Produktpreisvolatilititen an Bedeutung. Allerdings verstirkt sich mit dem Einsatz dieses
Risikomanagementinstruments das Qualitdtsrisiko, da bei Nichterreichen vertraglich vereinbarter
Qualitdtsparameter Deckungskéufe erforderlich sein konnen. In diesem Beitrag wird daher unter-
sucht, inwiefern Getreidequalitétsrisiken durch eine Indexversicherung abgesichert werden kdnnen.
Dazu wird zundchst eine Getreidequalititsindexversicherung konzipiert. Anschlieend wird die
Erlosrisiko reduzierende Wirkung der Getreidequalitdtsindexversicherung auf der Grundlage von
Daten eines groen Landhandels und sechs norddeutscher Betriebe quantifiziert, die iiber einen Zeit-
raum von sechs Jahren vorliegen. Die Ergebnisse zeigen, dass eine Qualitdtsindexversicherung zur
Reduzierung betrieblicher Weizenerlosschwankungen beitragen kann. Dabei ist eine futuresartige
der optionsartigen Indexversicherung vorzuziehen, da diese eine hohere Hedgingeffektivitit erreicht.

Summary

Quality index insurance for wheat - An interesting risk management instrument
for cash crop farms?

Due to rising price volatilities for products, the future sales of crops will become more and more
important for cash crop farmers. However, the implementation of this risk management instrument
may result in an increase of the quality risk as if contractually agreed quality parameters are not met,
covering purchases might be required. This study therefore investigates how and to what extent crop
quality risks can be insured by using indices. For this, a crop quality index insurance is developed.
Subsequently, the effect of crop quality index insurance in respect of reducing the revenue risk is
quantified on the basis of data from a large agricultural trader and six farms from northern Germany
that are available over a six year period. Results show that quality index insurance might contribute
to a reduction in the fluctuations of wheat revenues. Thus, index insurances based on futures are
preferable to insurances based on options because the former have a higher hedging effectiveness.
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Résumé

Assurance indexée de qualité du blé - Un instrument de gestion des risques attractif pour les
exploitations agricoles ?

En raison de la hausse des volatilités des prix des produits, la prévente des céréales gagne en im-
portance pour les producteurs de cultures commerciales. Toutefois, le risque de qualité augmente
avec |’'utilisation de cet instrument de gestion des risques parce que 1’incapacité de satisfaire aux
parametres de qualité convenus contractuellement peut nécessiter des achats de couverture. L’étude
présente examine donc dans quelle mesure une assurance indexée peut couvrir les risques de qua-
lité des céréales. A cet effet, comme premier pas, une assurance indexée de qualité des céréales
est congue. Ensuite, ’effet de réduction des risques liés aux recettes de 1’assurance indexée est
quantifié sur la base des données d’un grand coopérative agricole et de six exploitations agricoles
de I’Allemagne du Nord qui sont disponibles pour une période de six ans. Les résultats montrent
qu’une assurance indexée de qualité peut contribuer a la réduction des fluctuations opérationnelles
des recettes résultant de la vente de blé. A cause de I’efficacité de couverture plus élevée d’une
assurance indexée fondée sur futures, elle est préférable a une assurance indexée fondée sur options.
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Fufinote

Bei der Beurteilung der Weizenqualitét wird ein beim Landhandel tiblicher Mischindex verwen-
det. Dieser sicht fiir B-Weizen Qualititsparameter von mindestens 12 % Proteingehalt, 76 kg/
Hektoliter Naturalgewicht und 220 Sekunden Fallzahl sowie maximal 14,5 % Feuchtegehalt
und 2 % Besatz vor. Wird einer der drei erstgenannten Qualitdtsparameter unterschritten, wird
die Ware mit C-Weizenqualitit gehandelt. Bei Uberschreitung des Feuchtegehaltes oder des
Besatzes erfolgen Preisabziige (10).
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Multifunktionale Landwirtschaft durch
kreative Diversifizierung

Eine taxonomische Studie in Mittel- und Siiddeutschland

Von LARS STEINER und VOLKER HOFFMANN, STUTTGART-HOHENHEIM

1 Einleitung

Die Vereinten Nationen schitzen die Weltbevolkerung 2050 auf 9,3 Mrd. Menschen
(vgl. 21, S. 1). Um diese Menge versorgen zu kdnnen muss im Vergleich zu heute doppelt
so viel an Lebensmitteln produziert werden (vgl. 11, S. 89). Neben der wachsenden Zahl
von Erdbewohnern verschérft sich die Situation auf dem Agrarmarkt durch weitere ent-
scheidende Faktoren, wie den sich abzeichnenden Klimawandel und die forcierte Gewin-
nung von Bioenergie und Biorohstoffen.

Volkswirtschaftlich betrachtet stehen der globalen Agrarbranche durchaus rosige Zei-
ten bevor. Profitieren werden insbesondere Lander, die mit modernem Maschineneinsatz
und geringem Arbeitskraftbedarf groflichig Landwirtschaft betreiben konnen. Beispiels-
weise in Gebieten von Siid- und Nordamerika oder in Staaten der russischen Foderation.
Auf Deutschland bezogen bieten Nord- und Ostdeutschland gute Standortbedingungen.
Schleswig-Holstein und die neuen Bundesldnder wiesen in der Vergangenheit mit Abstand
die héchsten Unternechmensergebnisse je Familienarbeitskraft auf (vgl. 7, S. 162). Mit-
tel- und Siiddeutschland pragen hingegen strukturell andere Voraussetzungen durch die
geringere Flachenausstattung der Betriebe. So ist dort bis jetzt verhdltnismaBig wenig von
einer Goldgriberstimmung zu vernehmen. Im Gegenteil. Der 2011 nach vierjdhriger Pause
wieder herausgegebene agrarpolitische Bericht der Bundesregierung zur Lage der deut-
schen Landwirtschaft offenbart Alarmierendes und bestétigt den unverminderten Struk-
turwandel in der Landwirtschaft. Demnach besteht insbesondere fiir kleinere Betriebe
Existenzgefahr. 2010 existierten in Deutschland 300 700 landwirtschaftliche Betriebe,
was eine Abnahme von 20 900 gegeniiber dem Jahr 2007 bedeutet. Dies entspricht einer
Abnahme von 2,2 % pro Jahr (vgl. 3, S. 36). Betrachtet man die Betriebsgrof3enklassen,
wird sichtbar, dass ausschlielich Betriebe mit einer bewirtschafteten Flache von weniger
als 100 ha aufgegeben haben. Besorgniserregend ist dabei der Tatbestand, dass deutsch-
landweit 72 % der Betriebe iiber weniger als 50 ha landwirtschaftliche Flache verfiigen
(vgl. 3, S. 36). Gleichzeitig nahm die Anzahl der in der Landwirtschaft Beschéftigten im
Vergleich zu 2007 um etwa 150 000 Personen auf einen neuen Tiefstand von etwa 1,1 Mio.
ab. Noch drastischer wirkt der Vergleich zum Jahre 1970, als im fritheren Bundesgebiet
noch knapp 2,7 Mio. Menschen in der Landwirtschaft arbeiteten (vgl. 3, S. 71). Auch bei
Betrachtung der Betriebsgewinne bestehen regionale Unterschiede. Zwischen den Jahren
2005/06 und 2009/10 konnten Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt
die hochsten Gewinne von durchschnittlich tiber 73 000 € verbuchen, wihrend im selben
Zeitraum Betriebe in Bayern mit lediglich 33 000 € das Schlusslicht bildeten (vgl. 3,
S. 31). Erwdhnenswert ist auerdem die Tatsache, dass die Betriebe im Wesentlichen von
Agrarsubventionen abhdngig sind. Durchschnittlich 69 % des betrieblichen Einkommens
besteht aus 6ffentlichen Zuwendungen (vgl. 3, S. 34). Fiihrt man sich diesen Tatbestand
vor dem Hintergrund der angedachten Reduzierung der EU-Agrarzahlungen vor Augen,

U.S. Copyright Clearance Center Code Statement: 0005-9080/12/9002-0235 $2.50/0

Buel_2_12.indb 235 24.07.12 1419



236 Lars Steiner und Volker Hoffmann

wird dies zu einer Beschleunigung des Strukturwandels fiihren. Daher wird die allgemeine
Devise auch weiterhin lauten: Wachsen oder weichen. Es wird, wie in vielen anderen
wirtschaftlichen Bereichen auch, weitere Konzentration stattfinden.

Spétestens hier stellt sich die Frage, ob solch eine Entwicklung wiinschenswert ist. Die
Konsequenz ist, dass es insgesamt weniger Arbeitsplitze in der Landwirtschaft gibt, dass
das gesellschaftliche Leben auf dem Lande durch Abwanderung weiter ausgehohlt wird,
oder, dass u. U. eine intensivere Landwirtschaft mit allen ihren negativen Folgen fiir Natur,
Umwelt und das Landschaftsbild betrieben wird.

Landwirtschaft hat jedoch iiber die Produktion von Lebensmitteln und Rohstoffen hin-
aus noch viele weitere Aufgabenfelder. Das wird heute mit dem Begriff der Multifunktio-
nalitdt beschrieben. Darunter versteht man das Hervorbringen von positiven und negativen
Koppelprodukten durch die landwirtschaftliche Produktion (vgl. 13).

1.1 Diversifikation und Einkommenskombinationen

In der deutschen Landwirtschaft ist die Ergénzung des Einkommens jenseits der traditio-
nellen Urproduktion seit jeher ein géngiges Thema und wird unter den Begriffen Diversi-
fikation und Einkommenskombination zusammengefasst. Als Motiv zur Ergreifung einer
dieser Formen stehen finanzielle Griinde im Vordergrund, da mit der Urproduktion kein
ausreichendes Einkommen verdient wird (vgl. 14, S. 174 ff.).

Bereits im 16. Jahrhundert, das ein starkes Bevdlkerungswachstum verzeichnete, wel-
ches wiederum in einer anwachsenden unterbduerlichen Schicht miindete, nahm die Zahl
von landwirtschaftlichen Vollexistenzen rapide ab; also von Betrieben, die keine Acker-
nahrung mit ihrem landwirtschaftlichen Grundbesitz erzeugen konnten. Dies fiihrte dazu,
dass weitere Einkommensquellen erschlossen werden mussten. Etwa als Lohnarbeiter
innerhalb der Landwirtschaft, oder aullerhalb der Landwirtschaft im Bereich des Land-
handwerkes oder des Verlagswesens innerhalb der damaligen Textilbranche. Die ldndliche
Textilerzeugung war im Stidwesten, in Westfalen, Sachsen und Schlesien stark verbrei-
tet. Weitere auBerlandwirtschaftliche Erwerbsmoglichkeiten bot die Erzgewinnung und
-verhiittung sowie die Salzgewinnung. Die Eisengewinnung fand schwerpunktmifig in
der Eifel, im Hunsriick, Siegerland, Sauerland, Harz, in der Oberpfalz, in Thiiringen und
Sachsen statt. Die Salzgewinnung konzentrierte sich auf Liineburg und Salzburg (vgl. 17,
S. 107 ff.). Die einsetzende Industrialisierung im 19. Jahrhundert fiihrte durch die Ent-
stehung neuer Arbeitspldtze und die damit einhergehenden besseren Verdienstmoglich-
keiten zu einer Flucht der ldndlichen Bevdlkerung in die Stidte. Die Abwanderungswelle
erfasste Landlose, wie auch Nebenerwerbsbauern. Wahrend die Landlosen grofitenteils in
die industriellen Gebiete wie das Rheinland und Westfalen zogen, blieben die Nebener-
werbsbauern iiberwiegend auf dem Lande und suchten sich als Wanderarbeiter im Hoch-
und Tiefbau einen Zuverdienst (vgl. 17, S. 219 ff.).

Ein Blick auf die aktuelle Situation zeigt, dass bereits 2007 deutschlandweit 55 %
aller landwirtschaftlichen Betriebe im Nebenerwerb gefithrt wurden (vgl. 19). Andere
Betriebe versuchen, durch das ErschlieBen und die Kombination neuer Betriebszweige
ein ausreichendes Einkommen zu erzielen. Diversifizierung und Einkommenskombination
sind hierbei die Stichworter und werden zunehmend in einschlidgigen Fachzeitschriften
behandelt. Bei der DLG Wintertagung 2010 mit der Thematik ,,Zukunftsbranche Land-
wirtschaft wurden zwolf Leitsdtze zur Krisenbewéltigung aufgefiihrt. Zwei waren: Die
,»Moglichkeiten der Diversifizierung zur Risikostreuung prifen” und ,,auflerlandwirt-
schaftliche Bereiche in Einkommenssicherung und Vermdgenserhalt einbeziehen* (16,
S. 102 ff.). Nebenerwerbslandwirtschaft und Diversifikation schlieen sich nicht aus.
Nebenerwerbslandwirtschaft bzw. auBerlandwirtschaftliche Einkommensbereiche sind
vielmehr Bestandteile der Diversifikation.
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Die allgemeine BWL unterscheidet Diversifikationsformen nach folgender Einteilung:

e horizontal

e vertikal

e lateral.

Von horizontaler Diversifikation spricht man, wenn eine Erweiterung der Produktpalette

innerhalb derselben Produktionsstufe vorgenommen wird. Beispielsweise, wenn eine

Brauerei neben Bier zusitzlich Fruchtsifte herstellt.

Vertikale Diversifikation besagt, dass Produkte aus dem vor- oder nachgelagerten
Bereich in den Herstellungsprozess eingebunden werden, sodass die Wertschopfung im
Unternehmen gesteigert wird. Beispielsweise, wenn auf einem Milchviehbetrieb Milch zu
Kése weiterverarbeitet wird.

Bei lateraler Diversifikation besteht zwischen altem und neuem Produktionsprogramm
kein Zusammenhang. Beispielsweise, wenn ein landwirtschaftlicher Betrieb eine Immo-
bilienverwaltung unterhilt (vgl. 10).

Die landwirtschaftliche BWL betrachtet Diversifikation identisch und tibertragt das
Prinzip auf die dortigen Bereiche:

e Horizontal: Aufnahme neuer Verfahren der landwirtschaftlichen Urproduktion fiir den
Betrieb oder die Region. Z. B. Anbau von nachwachsenden Rohstoffen, Lavendel,
Haltung von Damwild.

e Vertikal: Nutzung der Produktionsverfahren des landwirtschaftlichen Betriebs auf3er-
halb der landwirtschaftlichen Urproduktion. Z. B. Hofladen, Gastronomie, Fremden-
verkehr.

e Lateral: Erwerbskombinationen durch nichtlandwirtschaftliche unternehmerische
Tatigkeiten oder eine nichtselbststindige Arbeit neben der landwirtschaftlichen selbst-
stdndigen Tatigkeit. Z. B. Weinhandlung, Metzgerei, Sattlerei (vgl. 6, S. 279).

Dass sich im Rahmen der Diversifizierung noch erschliebares Potenzial findet, besagt

eine Studie aus dem Jahr 2000, nach der auBlerbetriebliche Einkommen vonseiten der

Landwirte als Losungsmoglichkeit fiir eine angespannte finanzielle Situation unzurei-

chend wahrgenommen werden (vgl. 15, S. 125). Bisher etablierte Betriebszweige sind

beispielsweise die Veredelung von Milch, Direktvermarktung, Fremdenverkehr und die

Gewinnung erneuerbarer Energien durch Fotovoltaik und Biogas. Solche Diversifizie-

rungsformen, sofern sie im klassischen Rahmen betrieben werden, scheinen jedoch heute

weitgehend ausgereizt zu sein und nicht immer zu den erwiinschten Erfolgen zu fithren.

Eine Studie, die u. a. die Wirtschaftlichkeit von Diversifizierungsbetrieben untersucht

hat, besagt, dass dies nur bei etwa 35 % der untersuchten Betriebe mit Direktvermarktung

positiv zum Geschéftsergebnis beitrdgt (vgl. 18, S. 35). Dies zwingt die Landwirte, nach
weiteren potenziellen und lukrativen Einkommensmoglichkeiten zu suchen.

Im Rahmen der 2. Séule der ,,Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der Europdischen
Union wurde 2005 der ,,Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldnd-
lichen Raumes™ (ELER) ins Leben gerufen. Deutschland erhélt aus dem Fonds fiir die
Jahre 2007-2013 insgesamt Fordermittel in Hohe von 9 Mrd. €. Drei Férderschwerpunkte
liegen ELER zugrunde (4, S. 5 ff.):

e Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft;

e Verbesserung der Umwelt und der Landschaft;

e Diversifizierung der landlichen Wirtschaft und Verbesserung der Lebensqualitit im
landlichen Raum.

ELER bietet ein umfangreiches Programm an Fordermafnahmen, die zum Ziel haben, die

Multifunktionalitdt der Landwirtschaft zu wahren u. a. mit der Malnahme der Diversifi-

zierung.
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1.2 Zielsetzung

Diese Arbeit soll einen Uberblick iiber die Fiille an Kreativitit und Innovationen in der
deutschen Landwirtschaft geben. Im ersten Schritt wurde eine Marktrecherche zur Erfas-
sung aller moglichen Einkommenskombinationen, Einkommensalternativen und Einkom-
mensnischen durchgefiihrt, ohne Anspruch auf Vollstdndigkeit. Der Schwerpunkt beruhte
darauf, jene Betriebsformen zu recherchieren, die sich durch das Erschliefen von Nischen
bzw. durch ein Alleinstellungsmerkmal von den bereits etablierten diversifizierten Betrie-
ben unterscheiden. Der Augenmerk liegt dabei nicht auf Betrieben mit klassischer Direkt-
vermarktung iiber einen Hofladen, oder das bloBe Anbieten von Fremdenzimmern, wenn-
gleich solche Betriebsformen der Vollstdndigkeit halber aufgefiihrt werden. AnschlieSend
wurde das ermittelte Material taxonomisch strukturiert.

Wesentliches Ziel dieser Arbeit ist es, die recherchierten Formen von Diversifizierung
in einer vollstdndigen Taxonomie darzustellen. Dadurch sollen géngige und auBBerordentli-
che Betriebszweige und Betriebsmodelle, dhnlich einem Bestimmungsschliissel der Bota-
nik, einer bestimmten Kategorie innerhalb der Taxonomie zugeordnet werden konnen.
Dies bedeutet, dass sich die Taxonomie speziell auf Formen landwirtschaftlicher Diver-
sifizierung bezieht. Dies ist notig, da die iibliche Erfassung landwirtschaftlicher Betriebe,
wie etwa durch das statistische Bundesamt, nicht sdmtliche Betriebszweige, die unter
die Stichpunkte Multifunktionalitét, Diversifikation und Einkommenskombination fallen,
abdeckt. Die gingige Einteilung durch das statistische Bundesamt bezieht sich lediglich
auf die landwirtschaftliche Urproduktion. Betriebszweige, die nicht in diese Kategorie
fallen, wie Tourismus oder landwirtschaftliche Dienstleistungen finden keine Beriicksich-
tigung (Ubersicht 1 und 2).

Ubersicht 1. Klassifizierung
landwirtschaftlicher Betriebe bis 2003
durch das statistische Bundesamt

Ubersicht 2. Klassifizierung
landwirtschaftlicher Betriebe ab 2003
durch das statistische Bundesamt

Landwirtschaft Ackerbau
Marktfruchtbetriebe Gartenbau
Dauerkulturbetriebe Dauerkulturen
Futterbaubetriebe (Weidevieh) —
Veredelungsbetriebe Futterbau (Weidevieh)
Gemischtbetriebe Veredelung

Gartenbau Pflanzenbau-Verbund
Forstwirtschaft Viehhaltungs-Verbund
Kombinationsbetriebe und Pflanzenbau-Viehhaltung
kombinierte Verbundbetriebe

Quelle: (2) Quelle: (2)

1.3 Eingrenzung

Der Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit ist der primére Sektor der Volkswirtschaft,
also die Land- und Forstwirtschaft sowie die Fischerei. Zur Landwirtschaft zdhlen wir
implizit auch den Gemiise- und Obstbau.

Im bundesweiten Vergleich bezieht sich die Studie auf landwirtschaftlich benachtei-
ligte Lagen, da dort die Landwirtschaft im besonderen Malle gefordert ist, kreativ und
innovativ zu sein. Unter benachteiligten Lagen werden in dieser Arbeit Regionen ver-
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standen, die zum einen eine geringe Flachenausstattung der Betriebe aufweisen, und zum
anderen durch die geografische Situation benachteiligt sind, im Speziellen durch gebirgige
oder bergige Topografie. Die Vererbung des landwirtschaftlichen Besitzes, die im siid-
deutschen und zum Teil im mitteldeutschen Raum iiberwiegend im Zuge der Realteilung
vollzogen wurde, fiihrte dort zu einer zerstiickelten Feldflur (vgl. 17, S. 108 u. 203). Bis
heute sind die Betriebsgroflen in Bayern, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Hes-
sen im Bundesvergleich unterdurchschnittlich gro3 (vgl. 20)._

In den neuen Bundeslédndern haben sich bis heute die groBflichigen Strukturen, die
durch die Zwangskollektivierung in der ehemaligen DDR entstanden, nahezu erhalten. Aus
diesem Grunde werden diese Bundesldnder nicht beriicksichtigt. Im nordwestdeutschen
Territorium wurden bereits im 15. und 16. Jahrhundert durch das sogenannte ,,Meierrecht™
die Weichen fiir die heutigen iiberdurchschnittlichen BetriebsgroBen gestellt. Das Meier-
recht war urspriinglich ein Pachtrecht der Bauern von Land, welches im Laufe der Zeit in
ein Erbrecht iliberging, ndmlich in das Anerbenrecht (vgl. 17, S. 103 u. 108). Die durch-
schnittlichen Betriebsflichen im Norden und Westen liegen mit Ausnahme von Nordrhein-
Westfalen tiber dem Bundesdurchschnitt. Schleswig-Holstein und Niedersachsen werden
daher komplett aus der Studie ausgeschlossen, bis auf eine Ausnahme in Niedersachsen.
Nordrhein-Westfalen wird mit Ausnahmen gleichsam ausgeschlossen, da insbesondere im
Rheinland und Miinsterland aufgrund der iiberwiegend ebenen Lagen, verhéltnismaBig
guten Boden sowie giinstigen Witterung, gute Standortbedingungen herrschen (vgl. 23,
S. 46-49). Zudem ist Nordrhein-Westfalen durch eine intensive Viehhaltung und deren
Veredelung von einer hohen landwirtschaftlichen Wertschopfung gepragt (vgl. 7, S. 103
u. 168). Die bergigen Lagen Nordrhein-Westfalens sind jedoch in der Arbeit eingeschlos-
sen. Teilweise sind auch Betriebe aus dem Grofiraum Koln in der Studie eingeschlossen,
welche zum Rheinland gehdren und in eindeutiger Gunstlage angesiedelt sind. Aufgrund
der interessanten Aktivitdten finden sie dennoch Beriicksichtigung.

Die durchschnittliche Betriebsgrofle im Saarland liegt geringfiigig iber dem Bundes-
durchschnitt. Angesichts des geringen Unterschieds zum Bundesdurchschnitt und zur
Lage im siiddeutschen Raum wird das Saarland in die Untersuchung einbezogen (Abb. 1).

Eine Eingrenzung findet nicht nur geografisch statt, sondern auch hinsichtlich der Art
der Einkommensquelle. Es werden nur solche Einkommenskombinationen beriicksichtigt,
die in selbststindiger Tétigkeit ausgefiihrt werden. Ein Nebenerwerb aus einem Ange-
stelltenverhiltnis wird nicht beriicksichtigt, da dies eine standardméBige Kombination
ist (vgl. 8, S. 120), es sei denn die Tatigkeit als Angestellter setzt landwirtschaftliche
Kenntnisse und Fahigkeiten voraus. Insgesamt werden nur Tétigkeiten bertiicksichtigt, die
mittelbar oder unmittelbar mit der landwirtschaftlichen Produktion zusammenhéngen oder
zumindest aus landwirtschaftlicher Erfahrung hervorgehen oder den Besitz einer land-
wirtschaftlichen Hofstelle voraussetzen. Der primédre Sektor muss explizit oder implizit
Beriicksichtigung innerhalb der Wertschopfungskette des neuen Produktes finden. Dies
ist wichtig, da es das Ziel einer multifunktionalen Landwirtschaft ist, ein angemessenes
Einkommen zu erwirtschaften, um unsere landwirtschaftliche Struktur zu erhalten. Ein-
kommenskombinationen von Tatigkeiten, die vollig unabhéngig von der Landwirtschaft
bestehen, sind nicht Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit.

Nach Moglichkeit sollen Tatigkeiten, die als Hobby oder Liebhaberei anzusehen sind,
auch ausgeschlossen werden. Da eine wirtschaftliche Untersuchung nicht Gegenstand die-
ser Arbeit ist, konnte diese Vorgabe nicht mit Sicherheit erfiillt werden. Eingeschlossen
sind Betriebsformen, bei denen anzunehmen ist, dass sie wirtschaftlich nicht selbststéin-
dig tragfihig und auf externe Einnahmequellen, wie Spenden oder staatliche Férderung,
angewiesen sind. Diese Beriicksichtigung erfolgt, da letzten Endes mithilfe von externer
Unterstiitzung ein entsprechendes Einkommen erzielt werden kann. Es kann in diesem
Zusammenhang auch von einer Subvention gesprochen werden. Ubertragend auf den pri-
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Abb. 1. Ubersicht der untersuchten Regionen. Nach Norden begrenzt durch die schwarze Linie,
ansonsten durch die deutsche Landesgrenze.

Quelle: (12)

maéren Sektor ist bekannt, dass dieser ohne Subventionen meistens wirtschaftlich nicht
tragfédhig ist.

Eine néhere Beurteilung der Wirtschaftlichkeit einzelner Betriebsformen kann in dieser
Studie nicht geleistet werden.
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2 Stand der Forschung

Das Thema Diversifizierung und Einkommenskombination ist nicht neu. Bereits 1988
wurde vom Deutschen Bauernverband und vom Verein Land-Bildung ein Buch mit dem
Titel ,,Bauer und Unternchmer bleiben. Neue Einkommen im ldndlichen Raum. Erste
Schritte in die zweite Selbststdndigkeit herausgegeben. Es existiert wohl eine Fiille an
Ratgebern und Forschungsarbeiten zu dieser Thematik. Allerdings befasst sich die Litera-
tur mit den mittlerweile etablierten Kombinationen und Diversifizierungen. Literatur, die
sich explizit mit aktuellen und ausgefallenen Diversifizierungsformen befasst, existiert
nach Wissen der Autoren bis dato nicht. Lediglich die Landwirtschaftskammer Nordrhein-
Westfalen hat 2010 eine Broschiire mit dem Titel ,,Landservice — erfolgreich auf regio-
nalen Mirkten — Strategien und Fallbeispiele® herausgegeben, in der zum Teil Betriebe
aufgefiihrt werden, die in ihrer Art und Weise iiber die etablierten Mdglichkeiten hinaus-
gehen. Im Rahmen dieser etablierten Betriebsformen sind in der Literatur grobe Struktu-
rierungen und Einteilungen vorgenommen worden, von denen aber keine den aktuellen
Stand umfassend abbildet.

3 Methodik

Die Arbeit zeichnet sich durch zwei empirische Schwerpunkte aus. Zum einen die Recher-
che nach kreativen landwirtschaftlichen Betrieben und zum anderen deren Taxonomie.

3.1 Marktrecherche

Die Herausforderung dieser Arbeit bestand im Wesentlichen darin, kreative und innova-
tive Betriebe aufzufinden, iiber die im Voraus keine expliziten Vorstellungen bestanden.
Zur Ermittlung dieser Betriebe wurden die meisten Informationen durch telefonische
Befragung von Personen ermittelt, die iber die jeweiligen Regionen einen Marktiiberblick
besitzen. Hierzu kontaktierte man in den ausgewihlten Regionen die jeweiligen Kreisge-
schiftsfithrer der entsprechenden Landesbauernverbinde. Sie sind eine solide Informati-
onsquelle, da davon auszugehen ist, dass sie die Geschiftskonzepte der Betriebe kennen,
die sie in ihren Bezirken betreuen. Allerdings sind nicht alle Betriebe eines Bezirks im
Bauernverband organisiert, sodass hier eine geringe Dunkelziffer bleibt. Auf staatlicher
Seite wurden ldnderspezifische Stellen kontaktiert, die fiir betriebswirtschaftliche Fra-
gen und finanzielle Forderungen zustindig sind. Befragt wurden je nach Bundesland die
jeweiligen Regierungsprisidien, Landwirtschaftsdémter und Landwirtschaftskammern.
Diese Stellen sind von besonderem Interesse, da Innovationen im Regelfall Investitionen
voraussetzen. Speziell das Thema Einkommenskombination wird von staatlicher Seite
finanziell gefordert. So sollten die entsprechenden Stellen einen Uberblick iiber innovative
und kreative Betriebe besitzen, die sich ihre Konzepte staatlich fordern lassen.

Neben der Befragung von ausgewdhlten Personen wurde der Markt iiber das Internet
recherchiert. Hierbei besteht die Problematik darin, die richtigen Begriffe fiir die Suche
zu finden. Ausgangslage ist im Regelfall, dass keine Informationen iiber die Diversifizie-
rungsformen vorhanden sind, sodass nicht explizit gesucht werden kann. Hilfreich kann
es sein, mit weit gefiacherten und eher generellen Ausdriicken zu recherchieren, was aber
wenig erfolgreich war. In einzelnen Bundeslédndern existieren Wettbewerbe zu innovativen
Ideen und Einkommenskombinationen. Hierbei ist es mdglich, die Preistrager diverser
Jahrgidnge aufzufinden, die oftmals in die gesuchten Kategorien fallen. Fiir die Marktre-
cherche ist das Internet insgesamt wenig geeignet. Die Marktrecherche wurde vervoll-
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standigt durch ein Literaturstudium von Fachzeitschriften, allgemeinen Zeitschriften fiir
Natur und Umwelt, sowie von Zeitungen. In Zeitungen und Zeitschriften werden oftmals
exemplarisch besondere Betriebe vorgestellt.

4 Ergebnisse

4.1 Charakteristik der Taxonomie

In dieser Studie werden sdmtliche Betriebsdifferenzierungen unter dem Begriff der Diver-
sifizierung zusammengefasst. Diversifikation beinhaltet in dieser Untersuchung jegliche
Form der vertikalen und horizontalen Diversifikation. Laterale Diversifikation bleibt
unberiicksichtigt.

Wir unterscheiden in dieser Arbeit die zwei Hauptunterteilungen ,,horizontale Diver-
sifizierung land-, forst- und fischereiwirtschaftlicher Urproduktion® und ,,vertikale Diver-
sifizierung land-, forst- und fischereiwirtschaftlicher Urproduktion®. Dadurch ist gewdhr-
leistet, dass alle Einkiinfte, die direkt durch die Urproduktion entstehen (horizontale
Diversifizierung), strikt von Einkiinften aus indirekter Urproduktion (vertikale Diversi-
fizierung) abgegrenzt werden konnen. Horizontale Diversifizierung ist in die Unterord-
nungen ,,Mainstream-Produkt®, ,,Newcomer-Produkt* und ,,Comeback-Produkt“ aufge-
teilt. GroBes Potenzial von Diversifizierungen bietet die vertikale Ausrichtung. Es gibt
insgesamt sieben Unterpunkte zu vertikaler Diversifizierung, die weitgehend nochmals
unterteilt sind. Diese erste Unterteilung unterscheidet Tourismus, Vermarktung, landwirt-
schaftliche Dienstleistung, Verarbeitung, Verfahrensinnovation, erneuerbare Energie und
Finanzierung (Abb. 2). Die Struktur ist nicht nach der volkswirtschaftlichen Drei-Sekto-
ren-Hypothese ausgerichtet. In diesem Fall miissten die Komplexe Tourismus, Finanzie-
rung und Vermarktung unter Dienstleistung gefiihrt werden. Sie werden jedoch separat
als eigenstandige Betriebszweige gefiihrt, da es so auch in der landwirtschaftlichen Praxis
betrachtet wird.

4.2 Erliduterung der Taxonomie

Im Folgenden werden die einzelnen Kategorien nach der Reihung der Nummerierungen
in Abbildung 2 aufgefiihrt. Die dortigen Nummerierungen werden in diesem Abschnitt fiir
die folgenden Uberschriften iibernommen und ergeben die Struktur fiir den Abschnitt 4.2.
Wo es notwendig ist, sind Erlduterungen zu den Uberpunkten aufgefiihrt. Die unterschied-
lichen Diversifizierungsformen werden hier nur stichpunktartig aufgezahlt und aufgrund
der Vielzahl nicht ausfiihrlicher vorgestellt. Der vollstdndige Untersuchungsbericht findet
sich unter: https://430a.uni-hohenheim.de/buchproj. Dort sind, anhand von Betriebsbei-
spielen, die einzelnen Diversifizierungsformen in aller Regel kurz beschrieben. Die Ver-
weise auf deren Homepage, bzw. auf entsprechende Artikel werden im Folgenden mit
angegeben. Bei wenigen Diversifizierungsformen werden keine expliziten Verweise auf-
gefiihrt, sondern nur die Diversifizierung an sich, da es sich im Regelfall um vergleichs-
weise etablierte Formen handelt.
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Abb. 2. Taxonomie der Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe
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I. Diversifizierung

L.I Horizontale Diversifizierung der Urproduktion

L.I.I Mainstream-Produkt

Mainstream-Produkte sind landwirtschaftliche Erzeugnisse, die seit langerer Zeit, bzw.
schon immer eine etablierte Nische besetzt haben, wie z. B.:

e Pfirsichanbau http://www.weinbergpfirsich-dreis.de/, (11.07.11)
e Arzneipflanzenanbau http://www.1fl.bayern.de/ipz/heilpflanzen/21151/, (12.07.11)
e Mediterranes http://www.biohof-laurer.de/, (13.07.11);
Gemiise http://www.amperhof.com/partner/laurer.pdf, (13.07.11)
e Blumen zum Selbst-
pfliicken
e Pilzanbau http://www.hofgut-mauren.de/, (14.07.11);
http://www.edelpilze.com, (14.07.11)
e Stutenmilch http://www.kurgestuet.de/, (14.07.11)
e Sondergefliigel http://www.wachtelzucht-stauch.de/, (17.07.11)
e Wildgehege http://www.damwildhof-jaeger.de/, (12.07.11)
e [andwirtschaftliche http://www.speidelhof.de/, (01.08.11)
Produkte fiir den
Zoofachhandel
e Versuchstiere http://www.tierversuche.bayer.de/de/herkunft.aspx,
(16.09.11)

L.I.II Newcomer-Produkt

Unter dem Begriff ,,Newcomer* werden Produkte verstanden, die in der erzeugten Art
und Weise verhéltnismiBig neu auf dem deutschen Markt sind. Beispielsweise Produkte
aus anderen Léndern, die in Deutschland neu kultiviert werden, oder gar neue Produktent-
wicklungen, wie z. B.:

e Strauflenzucht http://www.mhoufarm.de/, (11.07.11)
e Biiffelhaltung http://www.willi-wolf.de/albbueffel/, (17.06.11)
e Alpakahaltung http://www.alpakapark-waldhessen.de/index.html,
(14.07.11)
e Zcbuhaltung http://www.zebusvombirkenhof.de/, (17.07.11)
e Kurzumtriebsplan- http://www.weinhof-weber.de/, (17.07.11)
tage
e Quinoaanbau AHLERS, W., 2011: Aus den Anden in die Wetterau. In:

Frankfurter Allgemeine Zeitung, Nr.233, 61

o Heuschreckenzucht  ScHWAIGER, S., 2008: Geld verdienen mit einer biblischen
Plage. In: Chiemsee Nachrichten. URL: www.chiemsee-
nachrichten.de/zet_report 416 44437 0.html, (24.07.11)

e Regenwurmzucht GROSSARTH, J., 2010: Faszination Regenwurm. In: Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung, Nr.14, 15

e Weinbergschnecken- Kanning, T., 2011: Glitschige Delikatessen aus dem Oden-
zucht wald. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Nr.193, 43
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LLII Comeback-Produkt

Comeback-Produkte zeichnen sich durch Rekultivierung aus. Dabei werden historische
und ausgemusterte Produkte von Produzenten und Konsumenten wiederentdeckt, wie
z. B.:

e Urgetreide http://www.hoerchers-bauernhof.de/, (14.07.11);
http://www.st-josefgut.de/, (17.07.11);

Bovrz, S., 2010: Wirbel um einen groflen Ernteertrag. In:
Strohgdu Extra. URL: http://content.stuttgarter- zeitung.de/
stz/page/26440170 9223 -wirbel-um-einen-grossen-ernte-
ertrag.html, (18.07.11);
http://www.alb- leisa.de/, (24.07.11)

e Industriepflanzen http://www.biowerkstoffe.info/verbundwerkstoffe/rohstoffe/
naturfasern/, (12.10.11)

e Fischzucht http://www.garnelenhof.de/pages/produktion.php (14.07.11);

ScHMIDT-PUCKHABER, B., 2008: Daten und Fakten zur
Aquakultur. In: Topagrar, 01/08. URL: www.topagrar.com/
d1/9/1/3/3/0/_Fisch_vom_Hof _.pdf, (14.07.11);

LEGGE, E., 2011: Ertragreiche Nischen. In: Neue Land-
wirtschaft, 2/2011, 28-29; http://www.krebsreusen.de/
(14.07.11);

Damwirz, K., 2010: Schillernde Ruhepole mit Schuppen. In:
Rhein Main Presse. URL: http://www.koifarmer.de/zeitung.
pdf, (14.07.11)

e Hutewald http://www.weideprojekte-hessen.de/weideprojekte/hessen/
basdorfer-hutewald/, (17.07.11)

LIT Vertikale Diversifizierung der Urproduktion

LILI Tourismus

Unter Tourismus werden sdmtliche Angebote zusammengefasst, die zum Ziel haben, das
offentliche Publikum zur Gestaltung von frei verfiigbarer Zeit fiir ein landwirtschaftli-
ches Angebot zu gewinnen. Hierzu zdhlen die drei Oberpunkte Freizeit, Gastronomie und
Urlaub, die sich gegenseitig gut ergidnzen und oft in kombinierter Form vorzufinden sind.

LILLI Freizeit

Grundlegende Bestandteile des Freizeitangebotes sind Landerlebnis und Landbildung.
Beide Punkte sind in unterschiedlichster Form an Kinder, Jugendliche und Erwachsene
gerichtet.
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ILLILI Landerlebnis

Lars Steiner und Volker Hoffmann

e Labyrinth

Erlebnis-Bauernhof

Wandern mit Tieren

Golfanlage

Kunst und Hof

Tierpatenschaft

Weinstockleasing

Waldwipfelweg

Christbaumkulturen
zum Selbstschlagen

http://www.exornamentis.de/Ex+Ornamentis+1999/17-4-17.
html, (18.07.11)

http://www.ferienhof.net/, (18.07.11);
http://www.glessener-muehlenhof.de/, (25.07.11);
http://www.foerberhofmuehle.de/, (18.07.11);
http://www.europa-farm.de/, (24.07.11)
http://www.packtiertouren.de/, (18.07.11);
http://www.ziegentrekking.de/, (18.07.11);
http://www.rhoenlamas.de/ueberuns.htm, (18.07.11)
http://www.neuer-maarhof.de/, (18.07.11);
http://www.golfgelaende.de/, (18.07.11);
http://www.swingolf-renningen.de/, (18.07.11)
http://www.kunstundkuerbis.de/, (18.07.11);
www.agrarheute.com/index.php?redid=250520, (25.07.11)
http://www.packtiertouren.de/, (18. 07.11);

Kunn, K., 2010: Die Landschaft aktiv schiitzen. In: Siidku-
rier. URL: www.suedkurier.de/region/kreis-konstanz/steis-
slingen/Die-Landschaft-aktiv schuetzen;art372460,4261854,
(20.07.11);

http://www.uhugut-binder.de/index.php, (20.07.11)
http://www.schneider-kranz.de/index.php, (24.07.11)
http://www.waldwipfelweg.de/index.htm, (18.07.11);

STALLEIN, R., 2009: Nervenkitzel hoch iiber den Wipfeln.
URL: www.reisen.t-online.de/nervenkitzel-hoch-ueber-den
-wipfeln/id_15323812/index, (18.07.11)

http://www.norbertwiese.de/, (25.07.11)

I

JLLLIT Landbildung

e Kriuterpadagogik

e Albhoftour

e Kochkurse und
Lehrangebote

http://www.kraeuter-witzmannsberg.de/, (17.07.11);

http://www.wilde-kraeuterportal.de/180/Ausbildung.html,
(18.07.11)

http://www.albhoftour.de/, (27.07.11);
http://suedbaden.landjugend.de/lui/seiten/albhof.html,
(27.07.11)

http://www.manuelas-sonnenhof.de/ (24.07.11);

Knon, A., 2011: Ausgezeichnete Bauerinnen. In: Baye-
risches Landwirtschaftliches Wochenblatt, 201. Jahrgang,
Heft 16, 57-59
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LILIII Gastronomie
LILLILI Café

e Schlemmerscheune  http://www.geniesserhof.de/, (27.07.11);

http://suedbaden. landjugend.de/lui/seiten/geniesserhof.html,
(27.07.11).

LILLILII Restaurant
e Spargelhof http://www.hallerhof.de/, (27.07.11)

LILLII Urlaub

Unter Urlaub werden sédmtliche Urlaubsangebote zusammengefasst. Es erfolgt eine wei-
tere Unterscheidung hinsichtlich der Organisationsform in Kooperationen von mehreren
Betrieben und in Betriebe, die ihr Konzept in Einzelregie umsetzen.

LILLIILI Kooperation
e Wanderreitstation http://www.fladhof1.de/wanderreiter.html, (27.07.11)

e Kinderhotel http://www.schmallenberger-kinderland.de/, (27.07.11);
http://www.traumhoefe.de/, (27.07.11)
e Wiesenbett http://www.wiesenbett.de/, (27.07.11)
LILLIILIT Einzelregie
e Hotel http://www.ulrichshof.com/de/index.php (27.07.11);

Vobicka, S., 2010: Wo Kindertraume wahr werden. Reiten
im bayerischen Wald. URL: www.reisenmitfamilie.de/cate-
gory/reiten/, (27.07.11)

e Campingplatz http://www.camping-kapfelberg.de/, (27.07.11)

LILIT Vermarktung

Vermarktung beinhaltet simtliche Aktivitdten der Landwirte, den Verkauf ihrer Produkte
in irgendeiner Weise aktiv zu gestalten. Hierbei kann weiter zwischen direkter und indi-
rekter Vermarktung differenziert werden. Direktvermarktung ist der direkte Verkauf eines
Produktes durch den Produzenten an den Konsumenten. Bei indirekter Vermarktung ist
mindestens eine Handelsstufe zwischen Produzent und Konsument geschaltet. Teilweise
ist es nicht moglich, Betriebe genau einer Kategorie zuzuordnen, da oftmals beide Formen
der Vermarktung (direkt/indirekt) gemeinsam praktiziert werden.

LILILI Direktvermarktung

e Marktstand,
Hofladen

e Onlineshop

e Kooperative http://www.gustenfelden.com/, (31.07.11);
Vermarkiung http://frankenfarm.de/, (02.08.11)

e Vermarktung tiber http://www.haldenhof-beuren.de/, (31.07.11);
Automaten http://peter-paul-hof.de/, (01.08.11)
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e Vermarktung iiber http://www.kuehof.de/, (31.07.11)
Lieferservice

e Vermarktung von http://www.rhoenholunder.de/Entstehung.htm, (31.07.11)
Holunder an ,,Bio-
nade*

e Lieferservice und http://weidenhof-online.de/, (31.07.11)
Vermarktung von
Schulmilch

e Vermarktung regio- www.landwirtschaftskammer.de/landwirtschaft/landservice/
naler Produkte iiber  pdf/vortrag-landmarkt-hessen.pdf, (31.07.11)
~REWE*

LILILIT Indirektvermarktung

e (Gemeinsame Ver- http://www.beerenobst-rv.de/presse/marktkorb/, (31.07.11)
marktung von
Beerenobst

e Vermarktung iiber http://www.haldenhof-beuren.de/, (31.07.11)
regionalen Einzel-
handel

e Export von Tabak http://www.nordbayern.de/tabak-fur-agypten-1.88608,
nach Agypten (31.07.11)

e Franchise-System StrEITZ, E., 2008: Franchise-System fiir Eier und Mehl. In:

DGS Magazin, 1/2008, 10-13;

http://www.eishop.de/presse/DGS.pdf, (01.08.11)

e GemiisegroBhandel  http://www.hof-drepper.de/, (06.09.11)

LILIII Dienstleistung

In dieser Arbeit versteht sich eine Dienstleistung als ein immaterielles Gut, welches in
Beziehung zu Land- und Forstwirtschaft stehen muss. Es werden die zwei Hauptgruppen
soziale und land-/forstwirtschaftliche Dienstleistungen unterschieden. Soziale Dienst-
leistungen beinhalten pflegerische/therapeutische und padagogische Aufgabenbereiche.
Land- und forstwirtschaftliche Dienstleistungen beziehen sich, im Gegensatz zu sozialen
Dienstleistungen, tendenziell auf urspriingliche Aufgabenfelder der Land- und Forstwirt-
schaft. Dabei findet eine weitere Unterscheidung hinsichtlich Art des Auftraggebers statt.
Ist der Auftraggeber eine 6ffentliche Person, sprechen wir von kommunalen Dienstleis-
tungen. Bei privaten Auftraggebern handelt es sich um private Dienstleistungen. Diese
Unterscheidung ist jedoch nicht ganz korrekt, da eine Einteilung an die Bindung des
Auftraggebers nicht eindeutig zutreffen muss. Dies fiihrt dazu, dass Uberschneidungen
zwischen den beiden Gruppierungen moglich sind. Diese Einteilung wird dennoch beibe-
halten, da sie zumindest im Regelfall zutrifft.
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LILIILI Soziale Dienstleistung
LILIILLI Pflegerische/Therapeutische Dienstleistung

e Tiergestiitzte Thera- ScHLAGHECKEN, U., 2011: Doktor Esel und Schwester Ziege.
pie In: dlz agrarmagazin, Juni 2011, 152-155

e Betreutes Wohnen http://service-wohnen-brauneis.de/, (10.09.11)
e Heiltherapeutisches  http://www.josefshaus-olpe.de/, (11.09.11);

Wohnep fiir (Wai- http://www.my-sauerland.de/sauerland.
sen-)Kinder php?kat=103&id=23121, (11.09.11)
e Pflegefamilie http://www.pflegeelternrecht.de/pf/pflegegeld.php?detail=7,
(11.09.11)

LILIIL.LIT Pddagogische Dienstleistung

e Schulbauernhof http://lernbauernhof-rhein-main.de/, (10.09.11);
http://gut-schoenhof.de/lernen.htm, (09.09.11)

e Kindergartenbauern- http://www.br-online.de/bayern1/mittags-in-schwaben/

hof regionalnews-schwaben-immenthal-ID 12874 14705062.xml,
(10.09.11)
e Schullandheim http://www.zipperer-tannenburg.de/, (16.10.11)

LILILIT Land- und forstwirtschaftliche Dienstleistung

LILIILIL.I Kommunale Dienstleistung

Die Ausfithrung kommunaler Dienstleistungen ist in der Landwirtschaft etabliert. Schwer-
punktmiBig handelt es sich dabei um Aufgabenfelder abseits der Urproduktion, wobei
sich viele Betriebe auf mehrere Bereiche spezialisiert haben. Hierzu zédhlen Aufgaben wie
Wege- und Landschaftsbau, Gewésserpflege, Transporte, Kompostierung, Griinflichen-
pflege, Winterdienst oder Féllarbeiten (vgl. 5).

e Winterdienst am

Frankfurter Flug-
hafen

e Kldrschlamm- http://www.schoembucher.de/, (09.09.11)
trocknung

e Ruhewald http://www.ruheforst-deutschland.de/, (10.09.11)

e [Landschaftspflege

LILILILIT Private Dienstleistung

e [ohnunternehmen http://www.lohnunternehmen.de/blu-der-verband/mitglie-
der/, (09.09.11)

e Umnutzung landwirt- http://www.schlossgut-koengen.de/, (09.09.11)

schaftlicher Gebaude

e Agroserver und http://suedbaden.landjugend.de/lui/seiten/agroserver.html,
Klauenpflege (13.09.11)

e Vermietung von http://www.meine-ernte.de/index.html, (31.07.11)
Gemiisegérten

e Handel und Vermie- http://mieten-statt-kaufen.eu/, (09.09.11)

tung von Land-

maschinen

Buel_2_12.indb 249

24,0712 14:19



250 Lars Steiner und Volker Hoffmann

e Pensionspferde- http://www.pferdevilla.de/, (09.09.11)
haltung
e Golfplatzpflege http://www.stmelf.bayern.de/berufsbildung/fortbildung/,
(10.09.11)

e Bodenuntersuchung http://www.er- niederbayern.de/database/showpage.
php?id=0.39462300-110813525822, (10.09.11)

e Urlaubsvertretung http://www.dersonnenhof.com/hofmarkt2.php, (10.09.11)
fiir Haustiere

LILIV Verarbeitung
Verarbeitung umfasst jegliche Mafinahmen, durch die ein Produkt in einen hoherwertigen
Zustand versetzt wird. Das Ausgangsprodukt muss land- oder forstwirtschaftlicher Her-

kunft sein.
LILIV.I Lebensmittel
e Kiserei, Baickerei,
Metzgerei
e Hofmolkerei http://bauernhof-schmid.de/, (06.09.11)
e Mobile Kiserei http://www.mobile-kaeserei.de/, (06.09.11)
e Mobiler Backservice http://www.kropfahof.de/, (06.09.11)
e Bauernhofeis http://bruehlhofeis.de/, (06.09.11)
e Kelterei http://www.bayronia.de/, (06.09.11);
Hann, C., 2011: Alles Bio oder was?. In: Neue Landwirt-
schaft, 2/2011, 26-28
e Fliissigeiprodukte http://strauss-eier.de/, (07.09.11)
e Obstwein http://manufaktur-joerg- geiger.de/, (07.09.11)
e Speisedlproduktion  http://www.oelmuehle-illingen.de/, (16.09.11)

LILIV.II Industrieprodukt

e [Lederwaren http://www.mhoufarm.de/alt/de/leder.html, (06.09.11)
e Abbaubares Verpa- http://pesika.de/, (13.09.11)

ckungsmaterial
e Naturdiinger http://nadu-naturduenger.de/, (13.09.11)

e Rundholzprodukte MOosER, F., 1988: Wie man mit schwachem Rundholz starkes
Geld verdient. In: DEUTSCHER BAUERNVERBAND E.V. UND
VEREIN LANDBILDUNG E.V. (Hrsg.): Bauer und Unternehmer
bleiben. Neue Einkommen im ldndlichen Raum. Verlag
Alfred Strothe, Frankfurt am Main, 21-25

LIL.V Verfahrensinnovation

Unter Verfahrensinnovationen sind sdmtliche Innovationen zu verstehen, die bisherige
Vorgehensweisen oder Abldufe neu gestalten. Dies betrifft insbesondere technische Neu-
heiten. Landwirte besitzen aufgrund ihrer praktischen Erfahrung einen Uberblick, wo und
was bei ithren Aufgabenfeldern zu optimieren ist. Durch ihren technischen Verstand sind
sie in der Lage, Ideen und MaBnahmen selbst umzusetzen.
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e Ballen-Auspack- http://suedbaden.landjugend.de/lui/seiten/ballen.html,
Gabel (13.09.11)

e Virtuelle Flurbereini- http://suedbaden.landjugend.de/lui/seiten/flurbereinigung.
gung html, (13.09.11)

e Hingende Treiberd- http://www.general-anzeiger-bonn.de/index.php?k=loka&ite
beeren mid=10001&detailid=643929, (14.09.11)

e Horizontal-Feder- http://suedbaden.landjugend.de/lui/seiten/horizontal _feder-
stahlklappbiigel fiir ~ stahlklappbuegel.html, (13.09.11)
den Weinbau

e Hicksler fiir Rebstd- http://suedbaden.landjugend.de/lui/seiten/haecksler.html,
cke und deren Hack- (13.09.11)
schnitzelerzeugung

e Funksteuerung fiir http://suedbaden.landjugend.de/lui/seiten/funksteuerung.
Seilzugsysteme von  html, (13.09.11)
Steillagen im Wein-

bau

LIL.VI Erneuerbare Energie

Erneuerbare Energien sind Energiequellen, die sich ,entweder kurzfristig von selbst
erneuern oder deren Nutzung nicht zur Erschépfung der Quelle beitragt™ (22). Fiir die
Land- und Forstwirtschaft ist dieses Thema bereits von grofler 6konomischer Bedeutung.
In dieser Arbeit werden mit Bezug zur Land- und Forstwirtschaft die beiden Unterpunkte
,,hnachwachsende Rohstoffe* und ,,nicht nachwachsende Rohstoffe* unterschieden.

LIL.VLI Nachwachsende Rohstoffe

Nachwachsende Rohstoffe sind land- und forstwirtschaftlich hergestellte Produkte, die
keine Nahrungs- oder Futtermittel sind, sondern der Erzeugung von Energie dienen oder
stofflich genutzt werden. 2010 wuchsen in Deutschland auf 18 % der Ackerfliche nach-
wachsende Rohstoffe. Hinzu kommt die Forstfliche, die etwa ein Drittel der bundesdeut-
schen Fliache ausmacht (vgl. 9). Die aus nachwachsenden Rohstoffen gewonnene Energie,
auch Bioenergie genannt, macht mit 70 % den Lowenanteil der erneuerbaren Energien in
Deutschland aus und hat sich fiir Land- und Forstwirte zu einer stabilen Einkommens-
quelle entwickelt (vgl. 1).

e Biogas http://www.biogasportal.info/, (17.09.11)

e Brennholzaufberei- http://www.bb-brennholz.de/, (16.09.11)
tung

e Hackschnitzelpro- http://energichof-storkenmuehle.de/, (16.09.11)

duktion
e Holzvergasung http://mueller-fischerbach.de/, (16.09.11)
e Biodiesel http://www.main.de/hassbergkreis/knetzgau/knetzgau./

art650,502189, (16.09.11).
e Bioethanol
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III.VLII Nicht nachwachsende Rohstoffe

e Stromerzeugung http://www.schmalzmuehle.de/index.htm, (16.09.11)
durch Wasserkraft
e Fotovoltaik http://www.aid.de/landwirtschaft/photovoltaik.php,
(17.09.11)
e Windkraft HenTIES, V.; AMELUNG, C., 2010: Optimal verhandeln. In:
DLG-Mitteilungen, 5/10, 34-37.

LIL.VII Finanzierung

Finanzierung beinhaltet mogliche Formen, durch die sich landwirtschaftliche Betriebe
extern finanzielle Mittel beschaffen konnen. Grundgedanke ist die Wahl von Rechtsfor-
men, wie sie in der freien Wirtschaft Standard sind; weniger jedoch bei landwirtschaft-
lichen Betrieben, abgesehen von Genossenschaften. Es bietet sich je nach spezifischer
Situation an, ganze Betriebseinheiten oder nur einzelne Betriebszweige nach den folgend
aufgefiihrten Modellen zu gestalten.

e Eingetragene Genos- http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/landwirtschaft-

senschaft (eG) liche-genossenschaften.html, (28.09.11)
e Aktiengesellschaft Zukunftsstiftung Landwirtschaft (Hrsg.), 2008: Hofe griin-
(AG) den und bewahren. Ein Leitfaden fiir auBBerfamilidre Hof-

iibergaben und Existenzgriindungen in der Landwirtschaft.
Kassel university press GmbH, Kassel, 42;

http://www.regionalwert-ag.de/ (27.09.11)

e Kommanditgesell- Zukunftsstiftung Landwirtschaft (Hrsg.), 2008: Hofe griin-
schaft (KG) den und bewahren. Ein Leitfaden fiir auBerfamilidre Hof-
iibergaben und Existenzgriindungen in der Landwirtschaft.
Kassel university press GmbH, Kassel, 40—-41

4.3 Interpretation und Bewertung

4.3.1 Taxonomie

Die Taxonomie zeigt, dass in der Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei ein weites
Feld an Diversifizierungsformen und -méglichkeiten existiert. Die vielen Moglichkeiten
beziehen sich auf die Urproduktion im eigentlichen Sinne und dariiber hinausreichende
Wertschopfungsstufen, die unabhéngig von der Urproduktion umgesetzt werden kdnnen.
Bereits ein Blick auf die Taxonomie ldsst erkennen, dass vertikale Diversifizierungen the-
matisch ein deutlich groBeres Potenzial bieten, wenn auch das Potenzial innerhalb der
Urproduktion keineswegs vernachldssigbar ist.

Die Taxonomie ist logisch, differenziert und detailliert. Sie weist ein Maf3 an Tiefe auf,
das es ermdglicht, unterschiedlichste Diversifizierungen einfach und schnell einer Katego-
rie zuzuordnen. Dies ist durch die vom Diversifizierungsbegriff abgeleitete Strukturierung
gelungen, da sie es zulisst, eine klare Trennlinie durch die zwei entscheidenden Uber-
punkte, horizontale und vertikale Diversifizierung, zu ziehen. Die Anwendung des logisch
aufgestellten Strukturbaumes ermdglicht es sehr gut, vom iibergeordneten Ausgangspunkt
weiter ins Detail bis zum Zielfeld vorzudringen. Bei dieser Ordnung handelt es sich jedoch
nicht um ein starres Gebilde, sondern um ein Modell, das flexibel den aktuellen Stand
an bekannten Diversifikationen widerspiegelt. Flexibel deshalb, da die Struktur durch
Erweiterung oder Reduzierung an sich dndernde Rahmenbedingungen angepasst werden
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kann. Auch wenn die Taxonomie in sich stimmig ist, gibt es Félle, wo nicht eindeutig ist,
welcher Kategorie ein Betrieb zuzuordnen ist. Hierzu ein Beispiel: Einige Betriebe bieten
Kochunterricht an. Dieser Unterricht bezieht sich grundsitzlich auf die Kategorie ,,Land-
bildung®, wie es in dieser Arbeit gehandhabt wird. In aller Regel findet der Unterricht in
lockerer, geselliger Atmosphire statt, wobei es u. U. nicht primir um das Vermitteln von
Kochkiinsten geht. So konnte man den Kochunterricht auch der Kategorie ,,Landerlebnis*
zuordnen. Dieser Prizedenzfall soll vor Augen fiihren, dass im Detail zwischen den ein-
zelnen Kategorien Uberlappungen und somit Kollisionen eintreten kdnnen. Von daher ist
es nicht sinnvoll, die Taxonomie weiter in der Tiefe auszuarbeiten, da durch thematische
Uberschneidungen Unlogik und Uniibersichtlichkeit zunehmen wiirden.

Eine exakte Zuordnung kann mit dieser Taxonomie nur fiir einen speziellen Betriebs-
zweig durchgefiihrt werden. Der Betrieb als ganze Einheit ldsst sich nicht auf eine Kate-
gorie reduzieren, es sei denn, er betreibt nur den einen Betriebszweig. Dies trifft auf
diversifizierende Betriebe in aller Regel nicht zu, wie die untersuchten Beispiele gezeigt
haben. So setzen beispielsweise bundesweit 35 % der Betriebe, die Gastezimmer anbieten,
auch auf den zusétzlichen Betriebszweig Direktvermarktung (vgl. 7, S. 16).

4.3.2 Diversifizierungsformen

Die recherchierten Diversifizierungsformen sind thematisch weit gefiachert und zahlreich.
Dabei bietet naturgemd3 die Landwirtschaft mit ihren zahlreichen Produktionsausrich-
tungen, im Vergleich zur Forstwirtschaft, ein groBeres Potenzial an Diversifikationen.
Ubertragen auf horizontale und vertikale Diversifizierungsméglichkeiten ist ein umfang-
reicheres Potenzial in der vertikalen Diversifikation festzustellen. Der vertikale Komplex
umfasst im Gegensatz zum horizontalen Komplex nicht nur mehrere Wertschépfungsstu-
fen, sondern auch in der thematischen Ausrichtung sehr viel mehr Freiraum. Gleichwohl
existieren auch in der reinen Urproduktion viele Nischen, die innovativ und lukrativ sind.

Als auffélliges Merkmal ist vielen Betrieben gemeinsam, dass mehrere kreative
Betriebszweige, die sich in aller Regel ergdnzen, unterhalten werden. Die Betriebsvielfalt
héngt jedoch von mehreren Voraussetzungen ab. Fundamental bedeutend ist die Betriebs-
leitung, von der ausgehend ein Unternehmen gepragt wird. Die Betriebsleitung muss viele
Anforderungen erfiillen. In Bezug auf diese Arbeit muss sie insbesondere kreativ, visiondr,
risikobereit, ausdauernd und iiberzeugend sein. Diese wichtigen Charaktereigenschaften
werden mit ein Grund fiir die zahlreich weitgefacherten und innovativen Betriebe sein.
Weitere Grundvoraussetzung sind entsprechende Standortfaktoren. Insbesondere der
Marktzugang, der fiir Vermarktungsformen entscheidend ist, spielt eine grofle Rolle. For-
men wie Direktvermarktung, Pensionspferdehaltung oder das Verpachten von Gemiisebe-
eten bieten sich in dicht besiedelten Regionen an, wo Nachfrage vorhanden ist. Teilweise
liegen einmalige Standortstrukturen vor, die erkannt und genutzt werden kdnnen, wie etwa
der Holunderanbau fiir ,,Bionade*.

Ein géngiges Modell der Kombination von Betriebszweigen ist im Bereich der Verar-
beitung und Vermarktung zu beobachten. Etwa bei einer Hofmolkerei, fiir die das Etablie-
ren eines pfiffigen und funktionierenden Vertriebsnetzes, wie Milchautomat oder Liefer-
service, essenziell ist. Gerade im Tourismussegment bieten sich bewihrte Kombinationen
an. Einmal innerhalb des Tourismussegments durch eine Abstimmung aus Urlaub, Gast-
ronomie und Freizeit sowie auBerhalb in Kombination mit Verarbeitung und Vermarktung
eigener Produkte. Im Allgemeinen hingegen sind sdmtliche Betriebszweige untereinander
kombinierbar und gegenseitig nicht ausschliefend. Die aufgefiihrten Finanzierungsformen
zeigen, dass neben dem Bankkreditwesen weitere interessante Finanzierungsmdoglichkei-
ten bestehen. Klar muss sein, dass die Wahl einer dieser Formen impliziert, unternechme-
rische Freiheits- und zum Teil Eigentumsverhiltnisse aufzugeben. Es gilt Rechenschaft
zu leisten und Absprachen zu treffen. Sehr vorteilhaft kann sich jedoch die Auseinander-
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setzung innerhalb der Teilnehmerschaft durch die unterschiedlich eingebrachten Kompe-
tenzen und Ideen auswirken.

Das Ausmaf} an Nischen und Einkommenskombinationen ist betrdchtlich. Es beweist
auf positive Art, dass sich Landwirte als selbststindige Unternehmer verstehen, die die
Zeichen der Zeit erkennen und kontinuierlich ihre Betriebe an sich &ndernden Rahmen-
bedingungen ausrichten. Die Ergebnisse zeigen, dass die Landwirtschaft, auch wenn sie
urspriinglich auf sehr begrenztem Feld aktiv ist, immenses Potenzial bietet, kreative und
innovative Geschéftsfelder zu erschlieBen. Hierbei verschiebt sich das Tatigkeitsfeld
vom Urproduzenten hin zu Verarbeitungs- und Dienstleistungsunternehmen. Zunehmend
ergreifen Landwirte die Moglichkeit Wertschopfungsstufen wieder in die Betriebe zu
integrieren, anstatt sie aus den Betrieben auszulagern. Dadurch kdnnen zwischen den
einzelnen Betriebszweigen, beispielsweise von der Produktion iiber die Verarbeitung bis
zum Verkauf, sinnvolle Synergieeffekte von groBer wirtschaftlicher Bedeutung generiert
werden.

Die Taxonomie fiihrt vor Augen, dass es sich bei den grundlegenden Diversifizierungs-
ausrichtungen, wie Tourismus, Direktvermarktung oder erneuerbare Energie, um bekannte
und verhdltnisméBig etablierte Formen handelt. Haufig werden Innovationen und kreative
Geschéftsmodelle innerhalb etablierter Betriebszweige umgesetzt. Etwa durch besondere
Vermarktungsformen oder aullergewohnliche Freizeit- und Bildungsangebote. Das heift,
es findet ein Wettbewerb hinsichtlich der Umsetzung altbewdhrter Modelle statt, um sich
auf diese Weise von der Konkurrenz abzuheben. Davon abgesehen existieren Segmente,
wo schon an sich Neuheiten entstehen. Allem voran bei Verfahrensinnovationen oder auch
im Bereich des horizontalen Newcomer-Segmentes. Womdoglich bietet das Newcomer-
Segment, vor dem Hintergrund des Klimawandels, fiir Pioniere weitere Chancen exotische
Pflanzen oder Tiere in Deutschland einzufiihren.

5 Schlussfolgerung

Nach diesem ersten Schritt der Recherche und der Strukturierung von Diversifizierung ist
es notwendig, den wirtschaftlichen Erfolg der einzelnen Diversifizierungsformen zu unter-
suchen, um ein aussagekréftiges und konstruktives Ergebnis zu erhalten. Erst vor dem
Hintergrund des wirtschaftlichen Nutzens kénnen relevante Diversifizierungen bewertet
und hinsichtlich der Vorgabe, ein angemessenes Einkommen zu erzielen, selektiert wer-
den.

Die dargestellten Ergebnisse belegen ein weites Spektrum an Diversifizierungsformen.
Diese Tatsache sollte Landwirte dazu motivieren, ihre eigene Betriebsstruktur zu analysie-
ren und Konsequenzen hinsichtlich eigenen Diversifizierungspotenzials zu ziehen. Es ist
wahrscheinlich, dass es sich zum Teil um Nischen oder Méarkte mit begrenztem Marktpo-
tenzial handelt. Das heif3t, die vorgestellten Beispiele bieten sich u. U. nur begrenzt und
ausgewihlt zur Nachahmung an. Es werden hier sicherlich keine Patentrezepte présentiert.
Vielmehr sollen Anregungen zur Nachahmung, insbesondere aber ein Impuls zu Weiter-
und Neuentwicklung gegeben werden.

Die Ergebnisse richten sich in der Weise an Politik und Lehre, dass sie mdgliche
Ansatzpunkte fiir eine angemessene Entlohnung in der Landwirtschaft aufweisen. Offent-
liche Institutionen sollten Landwirte bei der Umsetzung innovativer Ideen beratend und
finanziell unterstiitzen. Dies geschieht bereits in nicht unerheblichem Umfang (z. B.
ELER), aber es konnten zusitzlich neue Schwerpunkte auf attraktive Diversifizierungen
gelegt werden. Bei der Umsetzung von Innovationen ist es unerlésslich, strukturiert und
bedacht vorzugehen. Eine Eigenschaft, die Landwirten und auch anderen Unternehmern
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mitunter fehlt. Es ist wichtig, dass speziell hierzu beratende Personen oder Bildungsange-
bote zur Verfiigung stehen.

Zusammenfassung

Diese Arbeit erfasst die Fiille an unternehmerischer Kreativitét in der Landwirtschaft und stellt sie
strukturiert in einer Taxonomie dar, mit dem Ziel Diversifizierungsformen anhand eines Bestim-
mungsschliissels einzelnen Kategorien zuordnen zu kénnen. Impliziert sind nicht nur auflergewhn-
liche Diversifizierungsmodelle, sondern auch etablierte Formen, sodass eine umfassende Ubersicht
erstellt wird.

Die aufgestellte Taxonomie zeigt ein weites Feld an kreativen Nischen und Einkommenskombi-
nationen, wobei vieles im Rahmen der klassischen Formen wie Urlaub auf dem Bauernhof, erneu-
erbare Energien oder Direktvermarktung betrieben wird. Das Besondere ist die originelle Art und
Weise der Umsetzung, durch die sich die Betriebe untereinander abzuheben versuchen. Der vor- und
nachgelagerte Bereich bietet ein groBeres Potenzial an Diversifizierung als die Urproduktion an sich.
Auffillig ist, dass viele Betriebe mehrere kreative Betriebszweige betreiben. Das kann grundsitzlich
in einer engagierten Betriebsleiterpersonlichkeit begriindet sein, aber auch als automatischer Prozess
durch giinstige Synergieeffekte, die sich zwischen einzelnen Betriebszweigen ergeben, interpretiert
werden.

Das Etablieren von Diversifizierungen hangt nicht nur von einer aktiven, kreativen und moti-
vierten Betriebsleitung ab, sondern auch von den jeweiligen Standortfaktoren, die bestimmte Unter-
nehmungen erst Erfolg versprechend ermdglichen. Um diese Studie gédnzlich beurteilen und nutzen
zu konnen, ist es notwendig, in einem weiteren Schritt die Wirtschaftlichkeit der einzelnen Diversi-
fizierungsformen zu ermitteln.

Summary

Multifunctional agriculture through creative diversification - a taxonomic study in the middle
and south of Germany

This study records the plenitude of entrepreneurial creativity in agriculture and illustrates it in a
structured taxonomy with a view to allocating types of diversification to individual categories via
an identification key. The study includes established types as well as unusual diversification models,
thus providing a comprehensive overview.

The taxonomy shows a wide range of creative niches and income combinations; many of these
are, however, run in a classical manner such as farm holidays, renewable energy or direct marketing.
The usual feature is the inventive implementation by means of which the farms try to set themselves
apart from one another. There is greater potential for diversification in the upstream and downstream
sectors than in the primary-production sector. It is conspicuous that many farms have several creative
business lines. This may be caused by a committed farm operator but may also be interpreted as
an automatical process resulting from advantageous synergy effects between the different business
lines.

Establishing diversification depends not only on having an active, creative and motivated ma-
nager but also on the respective location factors, which make particular untertakings promising in
the first place. To asses and use this study in its entirety, it would be necessary, in a further step, to
determine the economic efficiency of the different forms of diversification.

Résumé

Une agriculture multifonctionnelle par la diversification créative — une étude taxonomique
menée en Allemagne du Centre et du Sud

Cette étude rassemble la multitude de créativité entrepreneuriale en agriculture dans une structure
taxonomique qui regroupe les diverses formes de diversification créative dans différentes catégories
selon des critéres d’identification. Les formes de diversification exceptionnelles ainsi que les formes
courantes sont prises en compte pour avoir une approche exhaustive.

La taxonomie créée présente une large gamme de niches de créativité et de combinaison de
revenus dont de nombreuses formes sont classiques comme [’accueil a la ferme, les énergies re-
nouvelables ou la vente directe. L’innovation réside dans la fagon par laquelle I’agriculteur met en
ceuvre certaines formes de diversification pour se démarquer des autres exploitations. Le potentiel
est supérieur dans les secteurs amont et aval que dans la production initiale. Il est reconnu que de
nombreuses exploitations développent plusieurs types d’entreprises créatives. Cela peut étre du aux
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capacités personnelles de 1’agriculteur mais également a un processus automatique créé par des effets
synergiques avantageux entre les différentes créations entrepreneuriales.

La mise en ceuvre des diversifications ne dépend pas seulement d’un entrepreneur actif, créatif

et motivé mais aussi des facteurs locaux qui permettent dans chaque situation le développement
réussi de formes particuliéres. Pour évaluer et utiliser cette étude entiérement il est nécessaire, dans
une prochaine étape, de déterminer 1’efficience économique des diverses formes de diversification.
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Stand und Perspektiven der Okolandbauberatung in
Deutschland am Beispiel von Sachsen

Von GUNTHER FILLER, Berlin; ULF MULLER und UTE BaumBAcH, Dresden

1 Motivation und Zielstellung

Produktion, Verarbeitung und Vermarktung 6kologischer Erzeugnisse werden durch die
hohe Marktdynamik und durch wachsende Anforderungen an die Einhaltung von Vor-
schriften sowie agrar- und umweltpolitische Regelungen immer komplexer. Die Beratung
der erzeugenden und verarbeitenden Unternehmen wird somit immer wichtiger. Lebens-
mittel sollen im Einklang gesellschaftlicher und privatwirtschaftlicher Interessen ressour-
censchonend, nachhaltig, qualitativ hochwertig und effizient hergestellt werden. Bisher
hat in Deutschland die Offizialberatung zur Umsetzung gesellschaftlicher Interessen,
wie dem Verbraucherschutz oder der Durchsetzung agrarpolitischer und Umweltschutz-
regelungen, beigetragen. Angesichts knapper Haushaltsfinanzen engagiert sich der Staat
jedoch immer weniger im Beratungsbereich. Ist mit diesem Riickzug die Gefahr verbun-
den, dass die gesellschaftlichen Erwartungen an die Lebensmittelproduktion nicht mehr
geniigend beriicksichtigt werden? Soll die Beratung gefordert werden? Wenn ja, welche
Inhalte sind es wert, 6ffentliche Gelder fiir die Beratung einzusetzen? Diese sicher nicht
neuen Fragen werden immer dann brisant, wenn die 6ffentlichen Kassen etwa infolge von
Wirtschafts- und Finanzkrisen strapaziert sind. Der derzeit in Sachsen zu beobachtende
Wandel von staatlich geforderter landwirtschaftlicher Beratung zu privatwirtschaftlichen
Strukturen und die Diskussionen zur Ausgestaltung zukiinftiger Beratungskonzepte sind
zusitzliche Motivation fiir diesen Beitrag.

Die Ziele dieses Artikels bestehen zum Ersten in der Bestimmung der Grundstrukturen
des gegenwirtigen Systems der Beratung speziell im 6kologischen Landbau in Deutsch-
land. Dies soll durch die Sichtung der wissenschaftlichen Literatur und die Analyse offent-
lich zugénglicher Informationen von Bund und Landesregierungen geschehen. Zweitens
wird die Okolandbauberatung in Sachsen auf der Basis von schriftlichen und miindlichen
Befragungen von Betrieben sowie Beratern' und Experten evaluiert. Das dritte Teilziel
besteht in der Diskussion von Thesen fiir Entwicklungspfade in der sichsischen Okoland-
bauberatung, die auf einer zukiinftig privatwirtschaftlich geprigten Beratungsstruktur von
Unternehmen der 6kologischen Land- und Lebensmittelwirtschaft im Freistaat Sachsen
basieren. Hierzu werden Workshops mit Akteuren des landwirtschaftlichen Beratungssys-
tems in Sachsen ausgewertet. In diesem Zusammenhang wird herausgearbeitet, in welcher
Form die 6ffentliche Hand Bestandteil des Beratungsnetzwerkes sein sollte.

Der Beitrag dokumentiert Resultate einer vom Séchsischen Staatsministerium fiir
Umwelt und Landwirtschaft in Auftrag gegebenen und vom Géda Landesverband Sachsen
durchgefiihrten Studie im Zeitraum von September 2009 bis September 2010.

U.S. Copyright Clearance Center Code Statement: 0005-9080/12/9002-0258 $2.50/0
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2 Grundstrukturen der Okolandbauberatung in Deutschland

Die Okolandbauberatung ist Bestandteil eines foderalen Beratungssystems. Wihrend
Boranp et al. (3) sowie THomas (10) grundsdtzliche Strukturen der landwirtschaftlichen
Beratung in der Bundesrepublik Deutschland diskutieren, gehen NieBERG und KUHNERT
(7) auf spezifische Aspekte der Okolandbauberatung ein. Tragende Elemente sowohl in
der konventionellen als auch in der Okolandbauberatung bestehen in Offizialberatung, in
der Beratung durch Anbauverbidnde sowie Berufsverbédnde, in der Ringberatung, in pri-
vatwirtschaftlich organisierter Beratung, in der Beratung durch Vertreter von Firmen des
Agribusiness sowie durch kirchliche Beratungstréger (Tab. 1).

Die Offizialberatung wird durch staatlich finanzierte Organisationsstrukturen bereit-
gestellt. Sie erfolgt entweder durch Landesdmter, Landesanstalten oder durch Landwirt-
schaftskammern.

NIEBERG et al. (8) fassen die staatlich (mit-)finanzierten Beratungsangebote zum 6ko-
logischen Landbau (OLB) in den Bundesldndern zusammen mit
a) Okoberatung an staatlichen Einrichtungen,

b) Okoberatung mit staatlicher Unterstiitzung (ohne Landwirtschaftskammern),

¢) Okoberatung an Landwirtschaftskammern,

d) fachiibergreifenden Kompetenzzentren und

e) landeriibergreifenden Beratungsprojekten und geben jeweils Beispiele.

Im 6kologischen Landbau spielt die Beratung durch die Anbauverbande in der Rechtsform
eingetragener Vereine eine besondere Rolle. Es ist eine Form der Selbsthilfe. Dabei wer-
den den Mitgliedern iiber den Mitgliedsbeitrag und/oder die entgeltliche Bereitstellung
von Dienstleistungen Beratungsinhalte zur Verfligung gestellt. Abbildung 1 gibt einen
Uberblick iiber die Anbauverbinde des Okolandbaus in Deutschland und die bewirtschaf-
tete Flache ihrer Mitglieder am Ende des Jahres 2010. Zu dieser Zeit waren nach Angaben
des Bundes Okologische Lebensmittelwirtschaft e.V. (BOLW) 52 % der &kologisch wirt-
schaftenden Erzeugerbetriebe bzw. 68 % der Okofliche verbandsgebunden (4).

Tabelle 1. Beratungsmodelltypen in der deutschen Agrarberatung

Modelltypen Trigerschaften Fokus auf

Offizialberatung (O) | Landwirtschaftskammern;
Landwirtschaftsdmter bzw.
Dienstleistungszentren fiir

Landwirtschaft

Breites Beratungsspektrum
Soziodkonomische Beratung

Verbandsberatung (V)
Ringberatung (R) und
Beratungsdienste (B)

Private Beratung (P)

Firmenberatung (F)

Kirchliche Beratung
&)

Anbauverbénde, Interessenver-
tretungsorgane der Landwirte

Beratungs- und Erzeugerringe,
Arbeitskreise

selbststdndige Berater und
Beratungsunternehmen

Zulieferer, Verarbeiter, Handel,
Banken, Versicherer

Kirchliche Organisationen

Breites Beratungsspektrum
Mitgliederberatung

Breites Beratungsspektrum
Mitgliederberatung

Breites Beratungsspektrum,
Dienstleistungsservice
Beschaffung von Produktions-
faktoren, regional und iiber-
regional

Familienberatung, Beratung bei
Existenzgefdhrdung

Quelle: Eigene Darstellung
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Abb. 1. Verbande des 6kologischen Landbaus in Deutschland und bewirtschaftete Flache ihrer
Mitglieder (ha LF) am Ende des Jahres 2010

Quelle: (Daten aus 4) Eigene Darstellung

Die Verbdnde Bioland, Naturland und Géa beraten Betriebe, deren Flache 62,35 % der
okologisch bewirtschafteten Fldachen betrdgt. Einige Verbidnde haben Beratungsunterneh-
men gegriindet, in der Beratungskompetenz gebiindelt wird.

Beratungsringe sind Zusammenschliisse landwirtschaftlicher Unternehmen, die haufig
aus einer definierten Region kommen und hauptamtliche Berater beschiftigen, die im
Regelfall ausschlieBlich fiir die angeschlossenen Betriebe tétig sind.

Mit der Verringerung der staatlichen Zuschiisse fiir die Offizialberatung oder auch deren
kompletten Abbau wird das Beratungsgeschéft fiir kommerzielle Privatberater zunehmend
interessanter. Obwohl mit der Beratung durch Firmenvertreter mit gro3er Wahrscheinlich-
keit wertvolle Informationen in viele Betriebe geliefert werden, ist anzumerken, dass diese
Beratung primér interessengeleitet ist und oft der Verkaufsforderung dient.

Die genannten Typisierungsmodelle (vor allem Offizial- und Privatberatung) werden
in der aktuellen Beratungslandschaft vermehrt in Kombination angeboten. In Bayern wird
seit 2008 die sogenannte Verbundberatung praktiziert.

Aufgrund der in der Hoheit der Lander liegenden Gestaltung der staatlichen Beratungs-
angebote sind zwischen den Bundeslédndern grofe Unterschiede zu finden. Aus Tabelle 2
gehen zundchst die Anteile der 6kologisch bewirtschafteten Flachen und Betriebe nach
Bundesldandern am Ende des Jahres 2010 hervor. Dariiber hinaus wurde der subjektive Ver-
such unternommen, eine Hierarchie der Beratungstypen nach ihrer jeweiligen Bedeutung
in den einzelnen Bundesldndern vorzunehmen. Die Dominanz nimmt in der Reihenfolge
der Nennung ab. In Baden-Wiirttemberg beispielsweise wird in erster Linie von staatli-
chen Stellen (O) beraten, Beratungsdienste (B) und Verbdnde (V) sowie Privatunterneh-
men (P) und Firmen (F) ergéinzen das Beratungsangebot. Im Gegensatz dazu iiberwiegt in
Brandenburg die verbandsgebundene Beratung.
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Tabelle 2. Okolandbaudaten und Beratungstypen nach Bundeslindern

Bundesland ha LF? | %" | Betriebe? | %" | Typen® | Besonderheiten®

Baden- 107 416 | 7,52 6 368 14,15 | O, B, V, | Beratungsdienste

Wiirttemberg P/F

(BW)

Bayern 197 893 | 6,27 6 437 6,56 | O, V, P/F | Verbundberatung

Brandenburg 142 710 | 10,76 781 13,95 | V,P/F

Hessen 76 924 | 9,95 1078 6,02 | O, V, P/F | Kuratorium fiir das
landwirtschaftliche
und gartenbauliche
Beratungswesen;
Landesbetrieb
Landwirtschaft
(LLH)

Mecklenburg- | 120 169 | 8,88 777 16,53 | V,P/F |LMS

Vorpommern Landwirtschafts-

(MV) beratung

Niedersachsen | 74 300 | 2,88 1 344 3,21 | O, R, V, | Kompetenzzentrum

P/F | Okolandbau (KON)

Nordrhein- 67 756 | 4,57 1 800 497 10, V, P/F Ijeitbetriebe

Westfalen Okologischer

(NRW) Landbau

Rheinland- 37733 | 5,34 926 4,50 | O, V, P/F | Kompetenzzentrum

Pfalz (RP) Okologischer Land-
bau (KOL)

Saarland 7987 | 10,24 140 10,77 | O, V, P/F

Sachsen 34036 | 3,73 444 7,05 \% ab Mitte 2010 keine
Offizialberatung
mehr

Sachsen- 51148 | 4,37 343 8,17 | V,P/F

Anbhalt

Schleswig- 35436 | 3,56 508 3,60 0, R | Okoring Schleswig-

Holstein (SH) Holstein

Thiiringen 35028 | 4,45 296 8,00 | V,P/F

Stadtstaaten 2166 | 8,66 70 7,00

Yhttp://www.ble.de, 29.09.2011; Stand 31.12.2010; PProzentual zur Gesamtfliche bzw. zur Ge-
samtzahl der Betriebe auf der Basis der Daten des Agrarberichtes 2011 der Bundesregierung (1),

9http://www.oekolandbau.de, 29.09.2011, Stand 31.12.2010; ¥siche Tabelle 1, “eigene Darstellung

Quelle: Eigene Darstellung

In der Mehrheit der Bundesldnder trigt die Beratung liberwiegenden Offizialberatungs-
charakter. Die neuen Bundesldnder sind in der Beratung privatwirtschaftlich organisiert.
Das gilt auch fiir Sachsen. Hier hat sich das Land seit Mitte 2010 aus der Offizialberatung
zurlickgezogen.
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Im folgenden Abschnitt wird auf die Struktur der Beratung in den Bundeslédndern (ohne
die Stadtstaaten Berlin, Bremen, Hamburg) und deren besondere Merkmale eingegangen.
Kommen wir zunéchst zu den Bundesldndern mit iberwiegendem Offizialberatungscha-
rakter.

Wesentliche Vermittler von Beratungsinhalten im Okolandbau in Baden-Wiirttemberg
sind staatliche Offizialberater, Beratungsdienste und die verbandsgebundene Beratung.
Die landwirtschaftliche Offizialberatung wird insbesondere durch die Unteren Landwirt-
schaftsbehorden (ULB), die Landratsémter, wahrgenommen. Die oberen Landwirtschafts-
behorden, also die vier Regierungsprisidien, tibernehmen in begrenztem Umfang ebenfalls
Beratungsaufgaben, ansonsten obliegt ihnen jedoch die Fachaufsicht {iber die Beratungs-
aktivitidten der ULB. Die dem Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
Baden-Wiirttemberg (MLR) nachgeordneten landwirtschaftlichen Landesanstalten sind
vorrangig dafiir zustdndig, die Berater aus- und fortzubilden, sie mit aktuellem Fachwis-
sen zu versorgen und ihnen als Ansprechpartner zur Verfiigung zu stehen. Hauptthemen
der Beratung durch die ULB sind die umweltschonende Produktion auf landwirtschaft-
lichen Flachen und die artgerechte Tierhaltung. Das MLR hat wegen der zunehmenden
Spezialisierung der Betriebe und des Personalabbaus in der Landwirtschaftsverwaltung
vor Jahren begonnen, in verschiedenen Bereichen die staatlichen Berater libergebietlich
einzusetzen und Beratungsnetzwerke aufzubauen. Die libergebietlichen Berater sollen ins-
besondere Fragen der Betriebsumstellung bearbeiten. In Baden-Wiirttemberg sind Bera-
tungsdienste etablierte und erfolgreiche Beratungsmodelle mit staatlicher Unterstiitzung.
Sie sind als eingetragene Vereine organisiert und werden jeweils zur Hélfte vom Land
Baden-Wiirttemberg und von den beteiligten Betrieben getragen. Die Beratungskraft wird
vom Vorstand eingestellt; die Mitglieder des Beratungsdienstes bestimmen entsprechend
den Festlegungen in der Satzung die Beratungsschwerpunkte im Beratungsdienst (5). Ins-
gesamt gibt es in BW Ende 2009 fiinf solcher Dienste, das Land iibernimmt 50 % der
forderfdahigen Personal- und Sachausgaben.

In Bayern wird vorrangig
a) staatliche Beratung an vier Amtern fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten aufge-
teilt nach Regierungsbezirken,
b) Beratung mit staatlicher Unterstiitzung von Oko-Erzeugerringen und
c) seit 2008 sogenannte Verbundberatung zum 6kologischen Landbau angeboten.
Die Amter fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten sind zustéindig fiir die Beratung zur
Unternehmensentwicklung (z. B. Wachstum, Optimierung, Nebenerwerb, Einkommensal-
ternativen), Beratung zu Forderprogrammen (z. B. einzelbetriebliche Investitionsforde-
rung, KULAP), Beratung zur Umsetzung gesetzlicher Vorschriften (z. B. Fachrecht, Cross
Compliance ) und Beratung in gemeinwohlorientierten Bereichen (z. B. Gewisserschutz,
Bodenschutz, Tierschutz, Verbraucherschutz). Die vier bayerischen Oko-Erzeugerringe
(Beratungsringe) Bioland Erzeugerring Bayern, Demeter Erzeugerring, Naturland Erzeu-
gerring fiir naturgeméfBen Landbau und Biokreis Erzeugerring stellen unter dem Dach der
Landesvereinigung fiir den dkologischen Landbau in Bayern e.V. Offentlichkeitsarbeit,
Beratung, organisatorischer Betreuung, Forschung und Wissenschaft sowie Ausbildung
fiir den Okolandbau zur Verfiigung. Die Verbundberatung in Bayern ist ein auf dem Bay-
erischen Agrarwirtschaftsgesetz beruhendes gemeinsames Beratungsangebot der staatli-
chen Beratung und nichtstaatlicher Beratungsunternehmen. Der Staat schlieit Vertrige
mit anerkannten Beratungsunternehmen ab. Beratungsschwerpunkte der nichtstaatlichen
Anbieter sind allgemeine Betriebsfithrung und produktionstechnische Beratung, welche
kostenpflichtig ist. Die Kosten triagt zu 50 % das Land. Insgesamt gibt es derzeit fiinf
anerkannte Beratungsanbieter?, wobei fiir den Okolandbau insbesondere das Landeskura-
torium fiir pflanzliche Erzeugung e.V. verantwortlich ist.

Buel_2_12.indb 262 24.07.12 1419



Stand und Perspektiven der Okolandbauberatung in Deutschland am Beispiel von Sachsen 263

Das Land Hessen unterstiitzt die Betriebe in Landwirtschaft und Gartenbau durch die
weitgehend kostenfreie Bereitstellung eines umfassenden, unabhingigen und flaichende-
ckenden Beratungsangebotes. Es konzentriert mit dem bundesweit einzigartigen Fachaus-
schuss fiir Okologischen Landbau des Kuratoriums fiir das landwirtschaftliche und garten-
bauliche Beratungswesen die dkologische Fachberatung in einer Hand und gewéhrleistet
die Mitwirkung des Berufsstandes bei der Festlegung, Erarbeitung und Umsetzung der
Beratungsinhalte. Das Beratungsteam Okologischer Landbau des im Jahr 2005 gegriin-
deten Landesbetriebes Landwirtschaft Hessen (LLH) dient als zentraler Ansprechpartner
fiir alle Fragen des OLB in Hessen (2). Gebiihrenfreie Beratung wird in den Bereichen
angeboten, in denen das gesellschaftliche Interesse iiber die einzelbetrieblichen Vorteile
der Beratung hinausgeht. Dazu zdhlen die Bereiche Soziodkonomie, Umweltschutz,
Landschaftspflege, Pflanzenschutz, artgerechte Tierhaltung, Forderung, zusétzliche Ein-
kommensquellen sowie Beratungen in Fragen der Aus-, Fort- und Weiterbildung. Die
Entscheidung dariiber, ob eine Beratung iiberwiegend einem der kostenfreien Bereiche
zuzuordnen ist, obliegt der jeweiligen Beratungskraft. Dariiber hinaus sind wie in den
anderen Léndern auch die Verbdnde aktiv in die Beratung eingebunden.

In Niedersachsen erfolgt Fachberatung zum Okolandbau zum einen durch die Landwirt-
schaftskammer. Die Beratungsschwerpunkte liegen in den Bereichen Betriebsumstellung,
Produktionstechnik, Betriebswirtschaft, Soziookonomie, Forderung, Cross Compliance-
Kriterien, Richtlinien, Verordnungen. Die Kammer bietet dariiber hinaus Beratungspa-
kete, Richtwertdeckungsbeitrége fiir den dkologischen Landbau, Rundschreiben fiir Bio-
Betricbe sowie Ergebnisse aus dem Versuchswesen. Die Arbeitsgemeinschaft Okoring
(Arbeitsgemeinschaft Okoring Niedersachsen und Versuchs- & Beratungsring fiir Okolo-
gischen Landbau Niedersachsen e.V.) betreut zum anderen als Spezialberatungsring mit
acht Beratern die Betriebe des 6kologischen Land- und Gartenbaus. Die Betriebe werden
in allen Fragen der Erzeugung (Pflanzenbau, Tierhaltung und Gemiiseanbau) sowie in den
Bereichen Betriebswirtschaft, Direktvermarktung und Férderung beraten. Seit Juni 1997
gibt es im ,,Alten Land* den Oko-Obstbau Norddeutschland — Versuchs- und Beratungs-
ring e.V. (OON). Das im Jahr 2002 gegriindete, bundesweit einmalige, Kompetenzzentrum
Okolandbau Niedersachsen (KON) biindelt Serviceleistungen von der landwirtschaftli-
chen Erzeugung iiber die Verarbeitung bis hin zur Vermarktung. Weitere Aufgabengebiete
umfassen unter anderem die Umstellungsberatung fiir Landwirte und die Anlage von Ver-
suchen.

Die Beratung im dkologischen Land- und Gartenbau wird in Nordrhein-Westfalen von
der Landwirtschaftskammer und den 6kologischen Anbauverbanden Biokreis, Bioland,
Demeter und Naturland geleistet. Das Beratungsteam Okologischer Land- und Garten-
bau der Landwirtschaftskammer berdt mit neun Beratern die landwirtschaftlichen und
gartenbaulichen Bio-Betriebe des Landes. Wo es notwendig ist, werden weitere Spezial-
berater hinzugezogen. Nach Angaben des Ministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen erstrecken
sich die Beratungsleistungen von der Umstellungsberatung iiber Beratung zu Betriebspla-
nung und -entwicklung, produktionstechnischer Beratung in den Bereichen Pflanzenbau,
Gemiisebau, Viehhaltung bis hin zur betriebswirtschaftlichen und arbeitswirtschaftlichen
Beratung. Auch in den Bereichen Vermarktung, Marketing und Verarbeitung sowie Pré-
mienoptimierung bzw. Investitionsforderung werden Beratungsleistungen angeboten’.
Als Besonderheit ist das 1993 gegriindete Projekt ,,Leitbetriebe Okologischer Landbau in
NRW* zu nennen. Es dient dazu, wissenschaftlich fundierte Handlungsanweisungen zum
6kologischen Landbau schneller fiir die Beratung von Bio-Betrieben verfiigbar zu machen
und wird vom Land und der EU gefordert. Im Jahr 2011 gibt es 30 Leitbetriebe, welche
moglichst viele in NRW vorkommende Landschaftsrdume mit den jeweils regionaltypi-
schen Produktionsschwerpunkten repréisentieren.
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Rheinland-Pfalz hat zur Férderung des dkologischen Landbaus einen vielseitigen Mal3-
nahmen-Mix eingesetzt. Im Zeitraum von 1995 bis 2006 wurden ca. 31 Mio. € an Forder-
mitteln investiert sowie die stindige Beschéftigung von durchschnittlich sechs bis sieben
staatlichen Beratern fiir Okolandbau erméglicht (9). Die Okobetriebe in RP erhalten im
Bereich der Beratung eine Férderung durch das Kompetenzzentrum Okologischer Land-
bau (KOL). Das Organigramm von 2011 weist 14 Experten fiir die 6kologische Beratung
von Betrieben der Pflanzen- und Tierproduktion, des Garten- und Weinbaus aus*. Weitere
Sdulen der Beratung sind die Anbauverbiande und 6kologische Beratungsringe.

Fiir das Saarland stehen verhiltnismiBig wenige Informationen iiber die Okoland-
bauberatung zur Verfiigung. NIEBERG et. al (8) beschreiben die Situation als Beratung
mit staatlicher Unterstiitzung. Die Landwirtschaftskammer fiir das Saarland fiihrt als eine
ihrer Aufgaben die Betriebsberatung fiir Landwirte und Gértner sowie soziodkonomische
Beratung an. Die Arbeitsgruppe Okologischer Landbau Rheinland-Pfalz/Saarland e.V.
als Zusammenschluss der 6kologischen Anbauverbande Bioland, Demeter, Ecovin, Gia,
Naturland sowie der Stiftung Okologischer Landbau (SOL) triigt zur Okolandbauberatung
im Saarland bei.

In Schleswig-Holstein findet Beratung mit staatlicher Unterstiitzung iiber die Landwirt-
schaftskammer statt. Deren Beratungsangebot umfasst unter anderem Versuche im Acker-
und Futterbau zu sorten- und produktionstechnischen Fragen. Es bestehen Kooperationen
mit der Universitit Kiel und dem Okoring Schleswig-Holstein in der einzelbetrieblichen
Beratung im Gemiise- und Milchviehbereich. Dariiber hinaus herrschen Ring- und Ver-
bandsberatung vor. Der bedeutendste Beratungsring, der OKORING — Versuchs- und
Beratungsring Okologischer Landbau Schleswig-Holstein e.V. ist ein Zusammenschluss
von 100 Landwirten mit einer Fliache von ca. 10 000 ha. Im Jahr 2011 erfolgt 6kologische
Spezialberatung durch neun Berater.

Die staatlich (mit-)finanzierten Beratungsmodelle zum 6kologischen Landbau lassen
sich insgesamt wie folgt verallgemeinern: Die Beratung erfolgt an staatlichen Einrichtun-
gen oder es wird Beratung mit staatlicher Unterstiitzung (ohne Landwirtschaftskammern)
angeboten. Beratung erfolgt des Weiteren durch Landwirtschaftskammern und/oder es
werden Beratungskompetenzen in Kompetenzzentren gebiindelt. In den Kompetenzzent-
ren werden Serviceleistungen koordiniert, Beratungswissen kann gezielt verteilt werden.
Expertise aus Forschung, Entwicklung und Beratung wird mit Erfahrungen aus Produk-
tion, Vermarktung und Handel verkniipft. Solche Zentren haben inzwischen eine hohe
Akzeptanz erhalten. Als Alleinstellungsmerkmal gelten die Verbundberatung in Bayern
und der Landesbetrieb Landwirtschaft Hessen. Die Forderung der Beratung erfolgt durch
die direkte Bereitstellung von Beratungskapazititen, die Bereitstellung finanzieller Mittel
in Form lédnderspezifischer Programme zur Forderung der Beratung und/oder die finanzi-
elle Unterstiitzung privater Beratungsorganisationen.

In den Bundesldndern ohne staatliches Beratungsangebot (Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Sachsen) sind die Verbdnde und private
Beratungsunternehmen Tréger der Beratung.

In Brandenburg sind nach Angaben des Ministeriums fiir Umwelt, Gesundheit und Ver-
braucherschutz (MUGYV) etwa 50 Beratungsunternehmen unterschiedlicher Rechtsform
und GroBe mit ca. 140 Beratern in der konventionellen und Okolandbauberatung titig.
Einige Beratungsunternehmen bieten auch Beratung zu Cross Compliance-Regelungen
zum Beispiel zum Pflanzenschutz, zur Erhaltung der Fliachen oder zur Diingung an (6).

In Mecklenburg-Vorpommern gibt es zwar auch kein staatliches Beratungsangebot,
weder fiir konventionellen noch fiir Okolandbau, allerdings werden gezielt Landesgelder
zur Forderung der Beratung im Okolandbau iiber Projektforderung bereitgestellt. Beson-
deres Gewicht bei der Beratung besitzt die LMS Landwirtschaftsberatung GmbH®, welche
1991 durch das Land Mecklenburg-Vorpommern gegriindet wurde.
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Das Beratungsangebot in Sachsen-Anhalt erfolgt liber private Beratung in Form von
Verbandsberatung und privater Unternehmensberatung. Die Inanspruchnahme von Leis-
tungen privater Unternehmensberater wurde bis 2006 gefordert. Es erfolgte ein Zuschuss
zu den Beratungskosten.

In Thiiringen wird die Inanspruchnahme von privaten Beratungsdiensten (sowohl kon-
ventionell als auch dkologisch) durch das Land im Rahmen der ForderInitiative Landliche
Entwicklung in Thiiringen 2007-2013 gefordert.

Die privatwirtschaftlich organisierten Beratungsmodelle werden iiber Beratungsge-
biihren finanziert. Offentliche Gelder werden heute in Brandenburg gar nicht bzw. in
nur geringem Male und dann gezielt iiber Projektférderung, wie bspw. in Mecklenburg-
Vorpommern zur Wahrung gesellschaftlicher Interessen (Produktqualitdt und -sicherheit,
Tierschutz und —gesundheit, Einhaltung von Umweltanforderungen) oder zur individu-
ellen soziodkonomischen Beratung (Thiiringen) verwendet. Es wird nicht zwischen der
Forderung der Beratung konventioneller und 6kologisch wirtschaftender Betriebe unter-
schieden. Der Ubergang zu privatwirtschaftlichen Beratungssystemen wurde iiber eine
langere Zeit mit staatlichen Geldern gefordert.

3 Analyse der Okolandbauberatung im Freistaat Sachsen
3.1 Ist-Organisation der Beratung in Sachsen

In diesem Abschnitt soll die in Sachsen vorgefundene Angebotsstruktur fiir Beratung dar-
gestellt werden. Diese Beratung bestand bis Mitte 2010 aus einem kombinierten Offizial-,
Verbands- und Privatberatungsansatz. Der Schwerpunkt der Offizialberatung lag in der
Beratung fiir umstellungsinteressierte Betriebe. Die Offizialberater waren im Regelfall die
ersten Ansprechpartner fiir diese Betriebe. Zudem wurden fachliche Anfragen von beste-
henden 6kologisch wirtschaftenden Betrieben bearbeitet. Die drei Offizialberater waren in
erster Linie auf Fragen des dkologischen Ackerbaus spezialisiert. Fachspezifische Anfra-
gen von Okobetrieben zur Tierhaltung wurden in Zusammenarbeit mit Spezialberatern
aus der konventionellen Offizialberatung bearbeitet. In Spezialbereichen, wie dem 6kolo-
gischen Gemiisebau, wurde die Beratungsarbeit gemeinsam mit einem Gemiisebauberater
durchgefiihrt. Durch den Wegfall dieser Beratungsform entstand eine Liicke, die mit Ver-
bandsberatung sowie mit privatwirtschaftlichen Beratungsunternehmen durch ein alter-
natives Beratungsangebot ersetzt werden muss. Dazu gehoren die Umstellungsberatung
und die Beratung von fachspezifischen Themen in den Bereichen Ackerbau, Tierhaltung,
Verarbeitung und Aquakultur. Hauptanbieter verbandsgebundener Beratung sind die Ver-
bande Bioland, Gda und Naturland. Der Demeter-Verband baut derzeit eine bundesweite
Beratung auf und ist deshalb in Sachsen nur bedingt in der Beratung aktiv. AuBerver-
bandliche private Beratung spielt bisher nur eine untergeordnete Rolle. Die Akteure des
Wissenssystems im Okolandbau in Sachsen gehen aus Abbildung 2 hervor.

Die Oko-Anbauverbinde nehmen fiir die in Verbinden organisierten produzierenden
Betriebe einen hohen Stellenwert ein. Zirka 70 % der Erzeugerbetriebe sind in Anbauver-
bianden organisiert (eigene Recherche). Die einzelnen Verbande, ausgenommen Biopark,
bieten ihren Mitgliedsbetrieben Beratungsleistungen an (Tab. 3).

Die Verbdnde Bioland und Naturland haben verbandsnahe bundesweit titige Beratungs-
organisationen gegriindet. Es existiert jedoch untereinander kaum fachlicher Austausch.
Durch den vergleichsweise geringen Anteil von Okobetrieben an der Gesamtlandwirt-
schaft und den teilweise hohen Spezialisierungsgrad der Betriebe kann eine Spezialbera-
tung in einzelnen Sparten wie zum Beispiel Gemiisebau, Kartoffelanbau, Schweinehaltung
oder der Schaf- und Ziegenhaltung nur {iberverbandlich und bundesweit organisiert und
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Abb. 2. Akteure im Wissenssystem Okolandbau Sachsen
Quelle: Eigene Darstellung, kein Anspruch auf Vollstdndigkeit

angeboten werden. Dies hat den Nachteil, dass die Berater fiir spezielle Themen nicht in
der Region verfiigbar sind und dadurch die Beratung bundesweit eingekauft werden muss.

Neben den Fachberatern der Anbauverbédnde sind in Sachsen bisher nur wenige private
Beratungsunternehmen im 6kologischen Landbau tétig (Tab. 4).

Beratungsinformationen fiir die Landwirtschaftsbetriebe bietet das LfULG in Form
von Schriftenreihen und Faltbldttern zu verschiedenen Themen des 6kologischen Land-
baus an. Daneben werden jahrlich mindestens ein Feldtag und Fachseminare durch das
LfULG angeboten. Fiir die Betriebe mit dem Schwerpunkt Obstbau bildet der Arbeitskreis
okologischer Obstbau einen Anlaufpunkt in Beratungsfragen. Durch den Deutschen Ver-
band fiir Landschaftspflege (DVL) e.V. steht fiir alle Betriebe die Naturschutzberatung in
Sachsen zur Verfiigung. Landwirten und Bewirtschaftern von schiitzenswerten Biotopen
(Streuobstwiesen etc.) wird die Moglichkeit der Inanspruchnahme einer zu 100 % gefor-
derten Beratung zu Naturschutzfragen gegeben.

Das Beratungsangebot fiir die verarbeitenden Unternehmen und den Handel in der
okologischen Lebensmittelwirtschaft in Sachsen ist regional sehr begrenzt. Daher werden
iiberregionale Beratungsdienstleistungen eingekauft. Die Unternehmen sind nur unzurei-
chend iiber regionale Expertisen informiert, es gibt fiir sie keine Anlaufstelle, bei der sie
sich informieren konnen. Auch im Verarbeitungsbereich nehmen die in Sachsen agieren-
den Oko-Anbauverbiinde als Informationssystem fiir die in den Verbiinden organisierten
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Tabelle 3. Beratungsangebote der Anbauverbéinde in Sachsen

Verband Anzahl Anzahl Beratungsgebiete
Betriebe Berater
Naturland | 50 1 Berater Grundberatung/Umstellung, pflanzenbau-
mit einer liche Beratung fiir Druschfriichte, Mutter-
0,4 Stelle kuhhaltung
Alle anderen Themen iiber Naturlandbera-
tungs GmbH
Demeter |23 1 Berater Grundberatung/Umstellung, fachliche Bera-
mit 0,2 Stelle | tung wird meist aus anderen Bundesldndern
(Minijob) hinzugezogen
Gia 156 2 Berater Grundberatung/Umstellung, Ackerbaubera-
mit gesamt tung, Grundberatung Tierhaltung, Coaching,
1 Stelle Betriebszweigauswertung
Bioland 20 0,3 Berater Beratung fiir Ackerbau und Richtlinienbe-
ratung, Betriebe greifen auf bundesweites
Beratungsnetz bei Detailfragen zuriick.
Die Zahl der Betriebe, die in Sachsen
Beratungspakete einkaufen, konnte nicht
genannt werden (da zentrale Erfassung der
Beratungsauftrige)
Biopark 5 Keine Beratung

Quelle: Eigene Darstellung,

kein Anspruch auf Vollstandigkeit

Tabelle 4. Private Beratungsanbieter in Sachsen

Griine Briicke

OkoStrategie
Wissen&Beratung

ment

markt

Pflanzenbau, Néahrstoffmanage-

Strategische Beratung, Forschung
sowie Seminare und Schulungen
zum Absatz- und Beschaffungs-
marketing im Bio-Lebensmittel-

Institution Beratungsgebiete Regionale Zustiindig-
keit

BAT - Beratung art- Schwerpunkt Stallbauberatung Bundesweit

gerechte Tierhaltung e.V.

Unternehmensberatung | Betriebswirtschaft, Unternehmens- | Bundesweit

fiir den 6kologischen entwicklung

Landbau Hubert Redel-

berger

Sachsen, Brandenburg

Sachsen und angren-
zende Bundesliander

Quelle: Eigene Darstellung, kein Anspruch auf Vollstidndigkeit
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Verarbeitungsunternehmen einen hohen Stellenwert ein. Von den 6kologischen Anbauver-
bénden, die vor Ort tétig sind, bietet der Gda e.V. Betreuung und Grundberatung fiir Verar-
beiter. Die Verbénde Bioland (Bioland Beratungs GmbH) und Naturland (Naturland Bera-
tungs-GmbH) bieten ein Beratungsangebot zu den Themen Rohstoffbezug, Richtlinien
und Produktentwicklung, welches iiber entsprechende verbandsnahe Beratungsfirmen mit
Sitz auBerhalb Sachsens (bzw. beim Demeter-Verband iiber den Verband direkt) vermittelt
und fiir Mitgliedsbetriebe in Anspruch genommen werden kann. In den bundesweiten
Fachverbanden BNN-Herstellung und Handel e.V. (Bund Naturkost und Naturwaren) und
AOEL e.V. (Assoziation Okologischer Lebensmittel Hersteller) dagegen sind derzeit keine
sachsischen Bio-Verarbeiter direkt organisiert. Im BNN sind die sogenannten ,,100 % Bio-
hersteller” organisiert. In der AOEL engagieren sich die ,,Markenartikler”, die zum Teil
auch mit einer konventionellen Produktpalette am Markt agieren. Beide Fachverbiande
bieten ihren Mitgliedern umfassende Serviceleistungen in Fragen der Qualitétssicherung,
Richtlinien, EG-Oko-Verordnung, Kennzeichnung, Werbung, Riickstands-Monitoring und
in Marktfragen. Nur zwei sidchsische Unternehmen sind iiber Firmenbeteiligungen indi-
rekt in das System der AOEL eingebunden. BNN-Mitglieder in den neuen Bundeslédndern
gibt es bis dato nur in Thiiringen und Berlin. Beide Fachverbinde sind wie die Anbau-
verbinde beitragspflichtige Mitgliederverbidnde. Im Rahmen der Offizialberatung existie-
ren bisher keine nennenswerten Beratungsmoglichkeiten fiir verarbeitende Betriebe, mit
Ausnahme von Hinweisen zur Rohwarenbeschaffung. Die in Sachsen aktiven Innungen
und Fachverbénde (Fleischerverband; Béickerinnung etc.) bieten {iber ihre Zentralver-
binde ein sehr begrenztes Angebot an Beratungs- und Informationsdienstleistungen fiir
Bio-Unternehmen, das sich auf die Beschaffung von Verarbeitungshilfsstoffen und die
Teilnahme an Schulungen beschridnkt, die im Allgemeinen in Kooperation mit den in
Sachsen agierenden Anbauverbdnden durchgefiihrt werden. Beratungsdienstleistungen im
Bereich der dkologischen Milchverarbeitung kdnnen iiber den Verband fiir handwerkliche
Milchverarbeitung im 6kologischen Landbau e.V. auch fiir Sachsen eingekauft werden.
Hofverarbeitende Bio-Milchviehalter in Sachsen sind nur vereinzelt in dieses System
iiber eine Mitgliedschaft eingebunden. Fiir reine Marketingfragen und Beratung zum Bio-
Markteinstieg sowie Beratung und Schulung zu Sicherheitsfragen in der Marketing-Kette
etc. bietet die Firma OkoStrategieWissen&Beratung spezialisierte Beratungsdienstleistun-
gen und Schulungen an.

3.2 Ergebnisse von Befragungen von Produzenten und Verarbeitern

Im Rahmen der vom Gida Landesverband Sachsen durchgefiihrten Studie wurden schriftli-
che Befragungen durchgefiihrt. Zunichst wird auf die Befragungsergebnisse von 352 dko-
logisch wirtschaftenden Betrieben mit einer Riicklaufquote von 26 % und 230 6kologisch
wirtschaftenden Verarbeiterbetrieben/Handlern (22 % Riicklaufquote) fokussiert. Sowohl
fiir Produzenten als auch fiir Verarbeiter lassen sich aus den Fragebdgen Informationen
zum Zusammenhang zwischen Unternehmens-/Managementstrukturen und Beratungsin-
anspruchnahme, zur Zufriedenheit mit der Beratung und zum Beratungsbedarf ableiten.

3.2.1 Beratungsinanspruchnahme, -zufriedenheit und -bedarf (Produzenten)

65 % der befragten Produzenten nehmen Okolandbauberatung in Anspruch. Die Inan-
spruchnahme von Beratung erfolgt unabhédngig vom Erwerbscharakter der Unternehmen,
auch besteht kein statistisch belastbarer Zusammenhang zwischen der fachlichen Qualifi-
kation des Betriebsleiters und der Inanspruchnahme von Beratung. Betriebe mit hoher Fla-
chenausstattung bzw. Betriebe mit einem geringen Diversifikationsgrad nehmen haufiger
eine Beratung in Anspruch als kleinere Betriebe oder starker diversifizierende Betriebe.
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Abb. 3. Quellen von Okolandbauberatung nach Verbandszugehérigkeit in produzierenden Okobe-
trieben in Sachsen

Quelle: Eigene Darstellung

Welche Institutionen bei Beratungsfragen genutzt werden, ist in Abbildung 3 dargestellt.
85 % der Verbandsmitglieder nutzen die Verbandsberatung. Auch die Offizialberatung
wird zum Befragungszeitpunkt sowohl von Betrieben, die nicht in Verbénden organisiert
sind, als auch von Verbandsmitgliedern genutzt. Dariiber hinaus spielen Firmen und Hoch-
schulen eine wichtige Rolle in Sachsens Okoberatungslandschaft.

Schwerpunkte der Inanspruchnahme von Beratungsleistungen (Abb. 4) liegen in der
Produktionstechnik, Foérder- und Richtlinienfragen.

Bemerkenswert ist, dass tiber 40 % der befragten Produzenten 6kologischer Produkte
angaben, sich noch nie zu betriebswirtschaftlichen Fragestellungen Expertisen eingeholt
zu haben.

Die Zufriedenheit der Produzenten mit dem sdchsischen Beratungsangebot geht aus
Abbildung 5 hervor. Knapp die Halfte (45 %) der befragten Landwirte ist mit dem Bera-
tungsangebot zum Zeitpunkt Ende 2009 mittelmaBig zufrieden, 37 % sind zufrieden/
sehr zufrieden. Hauptgriinde fiir Unzufriedenheit (18 %) sind mangelnde Angebote an
Ansprechpartnern, mangelnder betriebsspezifischer Bezug der Beratung sowie fehlende
Spezialisierung und Praxiserfahrung der Berater. Insbesondere in den Bereichen Ver-
marktung und Betriebswirtschaft bestehen aus Sicht der Landwirtschaftsbetriebe Defizite.
Hoéherer Beratungsbedarf wird bei Beratung zur Unterstiitzung bei der Dokumentation, zur
Vermarktungsberatung, Qualitdtssicherung, Umsetzung der Richtlinien und Betriebsfiih-
rung bzw. Betriebswirtschaft gesehen. Dariiber hinaus wird mehr Beratung in der Rinder-
mast sowie Mutterkuhhaltung angemahnt.
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Abb. 4. Beratungsschwerpunkte in produzierenden Okobetrieben in Sachsen

Quelle: Eigene Darstellung
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Abb. 5. Zufriedenheit der Produzenten mit dem Angebot an Beratung im sichsischen Okolandbau
nach Beratungsschwerpunkten

Quelle: Eigene Darstellung
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3.2.2  Beratungsinanspruchnahme, -zufriedenheit und -bedarf (Verarbeiter)

Beratung wird von den sdchsischen Verarbeitungsbetrieben im Vergleich zu den Erzeu-
gerbetrieben eher sporadisch, d. h. nur bei konkretem Bedarf und konkreter Fragestellung
(Entwicklung eines neuen Produkts, Rohstoffbeschaffung, Verarbeitungstechnologie) in
Anspruch genommen (in der Erhebung sind es nur 35 % der Befragten). Der Beratungsbe-
darf ist im Regelfall nicht vorhersehbar. Dadurch entsteht eine hohe Erwartungshaltung an
die Verfiigbarkeit und Qualitdt der Beratung, die so nicht gegeben ist. Die verschiedenen
Anbieter von Beratungsdienstleistungen (Verbiande, Bildungseinrichtungen, Offizialbera-
tung) werden dabei etwa gleichstark genutzt. Die Unternehmen, die bereits Beratung in
Anspruch nehmen, gaben an, kaum private Beratung in Sachsen zu nutzen, sondern Bera-
tung von Institutionen auflerhalb Sachsens einzukaufen.

Die befragten Verarbeiterbetriebe sind im Vergleich zu der Beratung der produzieren-
den Betriebe geringer zufrieden mit dem derzeitigen Angebot an Beratung (Abb. 6). Als
Griinde fiir die Unzufriedenheit werden gesehen:

e zu wenig fachliche Ansprechpartner,

e mangelnde Spezialisierung der Berater,

e zu hohe Kosten bei der Inanspruchnahme von Beratung.

Aus der Perspektive von Verarbeitern besteht ein hoher Beratungsbedarf vor allem zu kont-
rollrelevanten und fachspezifischen Themen. Im Bereich Kontrolle und Zertifizierung sind
es oft Auslegungsfragen der EU-Oko-Verordnung und der entsprechenden Anhiinge, die
unter anderem im Rahmen der Beratungen der Linderarbeitsgemeinschaft Okologischer
Landbau (LOK) erortert werden. Die Ergebnisse der LOK-Sitzungen werden oftmals nicht
bis zu den Unternehmen transportiert. Exemplarisch fiir die kontroll-/zertifizierungsrele-
vanten Themen sei hier die Diskussion zur Zertifizierbarkeit und damit Verfiigbarkeit und
Verwendung von Bioaromen und Biohefen genannt. Fiir Fleisch verarbeitende Betriebe
bestehen Unklarheiten zur Verwendung von Verarbeitungshilfsstoffen (zum Beispiel Nit-
ritpdkelsalz) tiber die in der Verordnung definierten Verwendungsfristen von 2010 hinaus.

Fachspezifische Themen sind beispielsweise die besonderen Biomarkt—Strategien fiir
den Lebensmitteleinzelhandel und/oder Fachhandel, angepasste Rezepturen und techno-

- '

Il sehr urouifrieden D unnafrieden D mitiel [0 nafrieden B sehr nafrieden

Abb. 6. Zufriedenheit mit dem Angebot an Beratung in der sdchsischen 6kologischen Lebensmit-
telwirtschaft nach Beratungsschwerpunkten

Quelle: Eigene Darstellung
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Sonstige Gorstige: in privater Hand; Regomaberatung (in Beag auf
- Vemanhng)

Abb. 7. Klientenvorstellungen zur optimalen zukiinftigen Organisation von Beratung in der sich-
sischen Okolandbauberatung

Quelle: Eigene Darstellung

logische Besonderheiten von 6kologischen Rohstoffen. Dieser spezielle fachbezogene
Beratungsbedarf kann anscheinend durch das vorhandene Beratungsangebot nicht gedeckt
werden.

3.2.3  Klientenvorstellungen zur Beratungsorganisation

Bei der Erarbeitung eines Konzeptes zur Beratung bei Wegfall der Offizialberatung lie-
fern Klientenvorstellungen zu einer zukiinftigen Beratungsorganisation wertvolle Inputs.
Auf die Frage nach der bevorzugten Form einer fachlichen Beratung stimmten 62 % fiir
,Beratung nur bei speziellen Fragen bzw. Problemen (Mehrfachnennungen waren mog-
lich). 30 % wiinschen sich eine ,,begleitende Beratung des Betriebes mit Kontrolle der
Umsetzung der Beratungsergebnisse (Coaching)®. Auflerdem halten 31 % eine ,;regel-
mifige Beratung zu aktuellen Fragestellungen (zum Beispiel Richtlinienfragen, aktuelle
Forschungsergebnisse) fiir sehr sinnvoll.

Bei der Frage nach der aus der Sicht der Landwirte optimalen zukiinftigen Organisati-
onsform der Beratung dkologisch wirtschaftender Betriebe im Freistaat Sachsen schwank-
ten diese zwischen rein verbandsgebundener und ringgebundener Beratung (Abb. 7).

Mit 43 % erhélt die ,,Beratung durch Berater-Ringe* die grofite Zustimmung, dicht
gefolgt von 41 % fiir ,,Verbandsberatung®. 39 % der Landwirte wiinschen sich auch wei-
terhin ,,staatlich unterstiitzte* Beratung. Es wird deutlich, dass man in einen Zukunftsbe-
ratungskonzept nicht an der Idee einer stirker verbandsiibergreifenden Beratung vorbei-
kommt.

Wichtige Arten des Informationsaustausches bilden neben der speziellen Okolandbau-
beratung die Arbeit in Fachgruppen, Feldfithrungen sowie Fachseminare. Darauf soll hier
nicht weiter eingegangen werden.
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3.2.4  Zahlungsbereitschaft und Finanzierung von Beratungsleistungen

Bei Uberlegungen zum Aufbau privatwirtschaftlich organisierter Beratung spielen die
Nachfrage und die Bereitschaft zur Zahlung fiir die Inanspruchnahme von Beratungs-
leistungen eine wichtige Rolle. Dariiber hinaus wurden bei der schriftlichen Befragung
Informationen zur Hohe der Ist-Zahlungen fiir die Inanspruchnahme von Beratung erho-
ben (Tab. 5).

Im Durchschnitt wurden bei den Oko-Landwirten 137 € pro Jahr und den 6kologisch
wirtschaftenden Betrieben der Lebensmittelwirtschaft 180 € pro Jahr in Beratung inves-
tiert.

Die Zahlungsbereitschaft der befragten Unternehmen konnte bei etwa 500 bis 1000 €/
Jahr liegen. Die Mehrzahl der Unternehmen wire bereit, den kiinftigen Beratern 50-70 €
pro Stunde zu zahlen. Vor dem Hintergrund der Riicklaufquoten der schriftlichen Befra-
gung (26 % bei den Produzenten; 22 % bei den Verarbeitern), einer geringen Antwortquote
auf diese sensiblen Fragen (=50 %) und angesichts der zum Befragungszeitpunkt noch
vorhandenen Offizialberatung sind dies nur vage Hinweise und entsprechend vorsichtig
zu verwenden.

Fazit zum Status Quo. Fiir die sichsische Okolandbauberatung zeichnete sich am Ende
des Jahres 2010 ein Bild mit unscharfen Konturen. Positive Impulse kamen und kom-
men von den Beratungsaktivitdten der Verbande und den ,,Capacity bildenden® Institu-
tionen wie Universititen, Hochschulen und weiterbildenden Einrichtungen. Der Wegfall
der staatlichen Beratung ab Mitte 2010 fiihrte zu einer groBen Liicke in der Okoland-
bauberatung, da fiir viele Betriebe (vor allem nicht verbandsgebundene Betriebe) kein
Ansprechpartner mehr zur Verfiigung steht. Die wéhrend der Studie durchgefiihrten

Tabelle 5. Zahlungen und Zahlungsbereitschaft fiir Okolandbauberatung in

Sachsen
Landwirtschaft Lebensmittelwirtschaft
Anzahl % Anzahl %
Ist-Zahlungen
<100 €/Jahr 23 25,0 19 40,4
100 ... <500 €/Jahr 13 14,1 5 10,6
500 ... <1 000 €/Jahr 1 1,1 2 43
>=1 000 €/Jahr 5 5,4 4 8,5
Keine Angabe 50 543 17 36,2
Gesamt 92 100 47 100
Mittelwert (€/Jahr) 137 180
Zahlungsbereitschaft

<100 €/Jahr 6 6,5 1 2,1
100 ... <500 €/Jahr 16 17,4 6 12,8
500 ... <1 000 €/ 9 9,8 4 8,5
Jahr
>=1 000 €/Jahr 13 14,1 7 14,9
Mittelwert (€/Jahr) 478 742

Quelle: Eigene Darstellung
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Expertenbefragungen zu Quantitdt und Qualitét an spezialisierter Beratung in der dkolo-
gischen Land- und Lebensmittelwirtschaft geben Hinweise auf Defizite. Der bestehende
Beratungsbedarf der sichsischen Oko-Unternehmen kann mit den zur Verfiigung stehen-
den privaten Beratungsdienstleistungen nicht abgedeckt werden. Dies gilt besonders fiir
die Unternehmen der Verarbeitung dkologisch erzeugter Produkte. Die bestehenden Orga-
nisationen kommunizieren nur wenig miteinander und das vorhandene Know-how wird
nicht effektiv genutzt. Die Spezialberater, die in Sachsen zu Rate gezogen werden, sind
zum {iberwiegenden Teil in den Altbundeslédndern ansdssig und tdtig. Sie haben damit
keinen direkten regionalen Bezug und sind mit ihren Aufgaben im Regelfall ausgelastet.
Die angebotene Beratung ist generell nicht verbandsneutral. Nicht verbandsgebundenen
Unternehmen wird angesichts des Wegfalls der staatlichen Beratung der Zugang zu Bera-
tung zusétzlich erschwert. Nach dem Wegfall der Offizialberatung gibt es aktuell keine
nutzbare Plattform, wo sich erzeugende oder verarbeitende Unternehmen einen Uberblick
iiber bestehende Beratungsangebote verschaffen konnen. Informationen miissen von ihnen
aufwendig beschafft werden.

Durch den Mangel an Ansprechpartnern vor Ort besteht die Gefahr der Riickumstel-
lung von dkologischer auf konventionelle Wirtschaftsweise bei den nicht verbandsgebun-
denen Betrieben, da insbesondere die dkologische Wirtschaftsweise viel aktuelles Know-
how erfordert.

Dies kann Fehleinschitzungen zur Anbauplanung oder anderen betrieblichen Frage-
stellungen mit sich bringen und bietet somit ein Risikopotenzial fiir das erfolgreiche Wirt-
schaften in den Betrieben.

3.3 Experteninterviews, Unternehmensanalysen und Akteursworkshops

Bei der Suche nach kiinftigen Konzepten zur Beratung von Unternehmen der 6kolo-
gischen Land- und Lebensmittelwirtschaft im Freistaat Sachsen wurden zusétzlich zur
schriftlichen Befragung Interviews von Beratern und Landwirten, Untersuchungen von
auf privater Initiative basierenden Beratungsformen sowie Akteursworkshops mit den
Stakeholdern des sidchsischen Beratungsnetzwerkes durchgefiihrt.

Zu den Experteninterviews: Diese dienten der inhaltlichen Gestaltung der schriftlichen
Befragung sowie der Unterstiitzung bei der Analyse des fiir die landwirtschaftlichen Pro-
duzenten verfiigbaren Beratungsangebotes. Experten aus dem Bereich der dkologischen
Lebensmittelerzeugung sollten dariiber hinaus zu den Anforderungen und Wiinschen der
okologischen Lebensmittelwirtschaft an Beratung sowie Moglichkeiten der besseren Ver-
netzung Auskunft geben.

Zu den Unternehmensanalysen: Es wurden ein durch Verbandsberatung, ein durch pri-
vate Beratung und ein durch Ringberatung gekennzeichnetes Unternehmen auf der Grund-
lage eines strukturierten Leitfadens interviewt, um daraus Strukturmerkmale, Beratungs-
inhalte, Kooperationsbeziehungen, Kundenkontaktpflege sowie Finanzierungsgrundlagen
dieser Unternehmen ableiten zu kdnnen. Es sind erfolgreiche Beratungsunternehmen, die
sich strukturell und hinsichtlich der Klientel stark unterscheiden. Beispielsweise schwankt
die Anzahl der betreuten Unternehmen von 32 bis 100 Betriebe pro Berater. Details zu den
erhobenen Themen kdnnen hier aus Datenschutzgriinden selbstverstdndlich nicht doku-
mentiert werden.

Exkurs Finanzierung. Konkret bestand der Wunsch der Auftraggeber der Studie, die
Bestandteile der Finanzierung der privaten Beratungsunternehmen zu untersuchen. In ver-
allgemeinerter Form wird deutlich, dass das Gefiige der Finanzierungsquellen der Bera-
tung dynamisch ist. Beratung wird finanziert aus einem Mix privater und 6ffentlicher Gel-
der. Die Relation beider Komponenten ist nicht konstant. Der Anteil 6ffentlicher Gelder
bei der Finanzierung der Beratung hat in den letzten Jahren abgenommen. Hinzu kommt,
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dass gegenwirtig in der Europdischen Union die Beratungsforderung nicht im Fokus der
politischen Arbeit steht. In Deutschland bezuschusst der Bund die Umstellungsberatung.
Die Lander verfolgen, wie eingangs gezeigt, unterschiedliche Wege bei der Gestaltung
der Beratung. Derzeit nimmt die Bereitschaft zur Bereitstellung 6ffentlicher Gelder fiir
die Beratungsforderung in Deutschland weiter ab. Auch Sachsen kann sich in Anbetracht
knapper Haushaltskassen diesem Trend nicht entziehen. Sich bei Wegfall der kostenlo-
sen Offizialberatung dann gar nicht mehr beraten zu lassen, wére angesichts der immer
komplexer werdenden Unternehmensabldufe keine gute Strategie. Die Erkenntnis wird
wachsen und wachsen miissen, dass der vorhandene Beratungsbedarf zunehmend durch
private Zahlungsstrome finanziert werden muss. Auch aus der Perspektive der Beratungs-
unternehmen in Sachsen verdndern sich die Finanzierungsquellen weg von einer direkten
zu einer indirekten Art und Weise. Sie miissen noch stérker als bisher tun, was in anderen
Bundesldndern mit privatwirtschaftlichem Beratungscharakter iibliche Praxis ist. Dort
bestehen die Finanzierungsquellen liberwiegend aus Klientenzahlungen und nur zum Teil
aus Fordergeldern (Tab. 6).

Dabei sind die Fordergelder nicht, wie in der Vergangenheit, direkte Gelder zum Bei-
spiel in Form von Beratungszuschiissen, sondern die Beratungsunternehmen erhalten
Gelder beispielsweise iiber die gezielte Beteiligung an Projekten. Die Biindelung von
Beratungswissen in Kompetenzzentren (zum Beispiel KON), in denen die Finanzierung
sowohl durch offentliche als auch durch private Gelder erfolgt, hat sich in diesem Zusam-
menhang als sinnvolle Alternative und bedeutende Quelle der Finanzierung von Bera-
tungsunternechmen erwiesen.

Zu den Akteursworkshops: Mit den Stakeholdern des séchsischen Beratungsnetzwer-
kes (Betriebe, Verbiande, Privatberater, Ministerium, Wissenschaft, Nichtregierungsorga-
nisationen, Interessengruppen fiir Verbraucher und Marketing, Politik) wurden drei Work-
shops im Jahr 2010 durchgefiihrt. Diese sollten dazu dienen, Rechercheergebnisse zu den
privat organisierten Beratungsansétzen, den Fordermdglichkeiten der Beratung auf EU-,
Bund- und Landesebene sowie Ideen zu Beratungsstrukturen vorzustellen und gemeinsam
zu diskutieren, um daraus Strategien und Elemente fiir zukiinftige Konzepte zur Bera-
tung von Unternehmen der 6kologischen Land- und Lebensmittelwirtschaft im Freistaat
Sachsen nach dem Riickzug der Offizialberatung aus der Okolandbauberatung abzuleiten.
Die konstruktive Atmosphire trug dazu bei, dass die zu Beginn der Gespriche spiirbare
Zuriickhaltung der Teilnehmer, ein Indiz des Wettbewerbsverhaltens vor allem der Ver-
binde, wihrend der Zeit der Projektbearbeitung abgenommen hat. Die Gespréichsinhalte

Tabelle 6. Finanzierungsquellen von Beratung

Finanzierungsquelle Bemerkung
Klientenzahlungen
e Beitridge e Grundberatung
e Beraterstundensitze e Individuelle Beratung
Fordergelder Bund e Umstellungsberatung (BOL)
e Beratungszuschiisse bei investiver Forderung
(AFP)*
Fordergelder Land e Projekte, Kompetenzzentren
e Wissenschaftliche Einrichtungen
o Cross Compliance-Beratung™

* nicht 6kolandbauspezifisch

Quelle: Eigene Darstellung
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liegen als vertrauliche Dokumente bei den Verfassern dieses Beitrages vor. In den Work-
shops wurden drei organisatorische Szenarien beim Ubergang zu einer privatrechtlichen,
verbandsiibergreifenden Oko-Beratung nach Beendigung der Offizialberatung diskutiert:
die Schaffung einer ,,Koordinationsstelle*’, die Installation eines ,,informellen Netzwer-
kes*® bzw. die Griindung eines neuen, auf privater Initiative beruhenden Beratungsunter-
nehmens mit dem Arbeitstitel ,,Okoberatungsring-Sachsen®. Der letzte Ansatz kommt dem
gesetzten Ziel einer aktiven liberverbandlichen Beratungsstruktur am néchsten und kdnnte
einen deutlichen Impuls an Unternehmen im Erzeuger- und Verarbeiterbereich geben, sich
mit dem dkologischen Landbau zu beschiftigen und mehr Sicherheit, vor allem fiir neu
umstellende Unternehmen, bieten.

4 Elemente fiir Entwicklungspfade in Sachsens Okolandbauberatung

Aus der Aggregation der Analysen und Ergebnisse der Literaturrecherchen, der schrift-
lichen Befragungen, der Experteninterviews sowie Akteursworkshops ergibt sich kein
abgerundetes, konkretes Konzept fiir die zukiinftige Entwicklung der Beratung der séch-
sischen G6kologisch wirtschaftenden Betriebe. Allerdings lassen sich Elemente ableiten,
die in Sachsens Okolandbauberatung eine wichtige Rolle spielen.

Element 1: Private Initiative und Wettbewerb sind Schliissel effizienter Beratung.

In der Literatur ist es unstrittig, dass private Beratung die flexibelste und auch effiziente
Form darstellt. Landwirte als Nachfrager treffen sich auf dem Markt mit privatwirtschaft-
lich handelnden Beratern als Anbieter. Beratungsqualitdt und Preis bestimmen, welchen
Berater der Landwirt wihlt. Natiirlich ist auch der Berater frei in seiner Wahl der Klienten.
Die Zahlungsbereitschaft der sdchsischen Landwirte ist sehr unterschiedlich ausgeprégt.
In den Workshops und Gespriachen kam klar zum Ausdruck, dass gute Beratung ihren
Preis hat und auch gezahlt werden wiirde. Allerdings bestehen Defizite im Angebot von
Beratungsangeboten vor allem zu Vermarktungsfragen, Fordermoglichkeiten und Marke-
tingstrategien sowie im Bereich der Verarbeitung. Dies sollte private Anbieter motivieren,
iiber die Entwicklung solcher Angebote nachzudenken.

Element 2: Uberverbandliche Koordination/Kooperation verbessern den Beratungszu-
gang.

Private Beratungsinitiative bedeutet auf der anderen Seite verhéltnismaBig geringe Trans-
parenz und steht unter Umsténden nicht in Einklang mit der Wahrung gesellschaftlicher
Interessen. Hinzu kommt, dass den Vorteilen des Wettbewerbs Nachteile, wie zum Bei-
spiel einseitiges Verbandsinteresse und damit verbundenen Mehrfachaufwendungen bei
der Abwicklung &hnlich gearteter Unternehmensprozesse (Marketingaktivititen etc.),
gegeniiber stehen. Betriebswirtschaftliche Daten fiir betriebliche Vergleiche werden
jeweils unternehmensintern erhoben, der Zugang zu diesen Informationen wird Interes-
sierten (Wissenschaft, Land, Politik) erschwert.

Ein ausgeprigterer Wille zu einer verstirkten iiberverbandlichen Koordination und
Kooperation konnte dazu beitragen, dass solche Transaktionskosten verringert werden.
Ansitze zunehmender Kooperationsbereitschaft waren wihrend der Projektbearbeitungs-
phase, beispielsweise bei der Absprache gemeinsamer Tage der offenen Tiir, zu erkennen.
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Element 3: Die dffentliche Hand muss Bestandteil des Beratungsnetzwerkes bleiben.

Der o6ffentlichen Hand werden auch zukiinftig wichtige Funktionen innerhalb des Bera-
tungssystems zugeschrieben:

L

1L

II1.

Ele

Sie muss und wird Beratungsinhalte und -aufgaben foérdern, die sich nicht markt-
wirtschaftlich und durch die Nachfrage der Landwirte regeln. Bereiche, in denen das
gesellschaftliche Interesse iiber die einzelbetrieblichen Vorteile der Beratung hinaus-
geht, sind

e Beratung im Interesse des Verbraucherschutzes, des Umwelt- und Naturschutzes;

e Landschaftspflege/Forderung vom Aussterben bedrohter Nutztierrassen (Forderung
von Branchen mit geringem Wertschopfungspotenzial, aber hoher gesellschaftli-
cher Relevanz);,

e Beratung zu Forderung (keine Zweckentfremdung);

e Sozio6konomische Beratung, Beratung zu zusétzlichen Einkommensquellen.

Die 6ffentliche Hand hat als ,,neutraler” Akteur die besten Voraussetzungen zu Siche-

rung von Mindeststandards innerhalb des Beratungssystems.

e Sie kann erheblich zur Transparenz der Beratung und deren Ausrichtung auf Ziel-
gruppen beitragen durch
— die Forderung des Informationsaustauschs zwischen Behdrden, Landwirten

und Beratern zwecks Anwendung, Umsetzung, Einhaltung agrarpolitischer und
rechtlicher Regelungen/Auflagen;

— die Forderung des Aufbaus und der Pflege betriebswirtschaftlicher Datensamm-
lungen und Betriebszweigauswertungen, auf die sowohl von Beratern, Prakti-
kern, Wissenschaftlern und der Administration zugegriffen werden kann.

e Die offentliche Hand kann durch aktive Einflussnahme bei der Gestaltung von
Qualifizierungssystemen die Akzeptanz und Qualitétssicherung der Beraterarbeit
verbessern. Denkbar ist die Mitwirkung bei
— einem Zertifizierungssystem fiir die Anerkennung privater Berater bzw.

— der Férderung von WeiterbildungsmafBnahmen fiir Okoberater.

e Sie kann zur Strukturbildung durch kommunikative Verkniipfungen der Akteure
beitragen und dem Ansatz verbandsiibergreifender Beratung entgegenkommen,
indem sie
— Koordinierungsstellen fiir Beratungsvernetzung, Arbeitskreise unterstiitzt,

— die Vernetzung von Praxis, Beratung und Forschung fordert oder

— Zuschiisse zu jahrlichen Okotagungen vergibt.

Die 6ffentliche Hand sollte in Phasen knapper werdender 6ffentlicher Gelder sich nicht
abrupt, sondern — soweit es geht — sanft aus der Beratungsférderung zuriickziehen,
um Anpassungsprozesse zu glatten und Fehlentwicklungen zu verhindern. Erfolgrei-
che Beispiele hierfiir liefern die Linder Brandenburg, Thiiringen und Sachsen-Anhalt.
Das brandenburgische Beratungssystem zum Beispiel wurde von 1993 bis zum Jahre
2001 mit Férdermitteln des Landes und der EU aufgebaut. Insgesamt wurde die Oko-
landbauberatung im Zeitraum 1996-2001 mit 537 855 € (davon 429 976 € Landes-
mittel) gefordert (7). In diesem Zeitraum betrug die biologisch bewirtschaftete Fliche
durchschnittlich etwa 100 000 ha. Pro Jahr hat das Land damals somit etwa 0,72 €
pro ha Okolandbaufliche fiir die Férderung der Beratung in dem genannten Zeitraum
bereitgestellt.

ment 4: Modellprojekt ,, Oko—Beratungsring Sachsen .

Die oben genannten Elemente finden ihren Niederschlag in einem Vorschlag zur Initiie-

run,

g eines Modellprojektes ,,Oko-Beratungsring Sachsen®. Er verbindet die entscheiden-

den Akteure (siche Abb. 2) des landwirtschaftlichen Wissenssystems zum Okolandbau in
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Sachsen. Die wesentlichen Grundsitze dieses Modells bestehen aus weiterhin verbandsge-

bundener Grundberatung, einem neuen Beratungsunternehmen, vertraglich abgesicherter

Spezialberatung, einem zu schaffenden Beraterbeirat und der Einbindung des Landes Sach-

sen in das Beratungsnetzwerk. Dem Auftraggeber der Studie, dem Sachsischen Staatsmi-

nisteriums fir Umwelt und Landwirtschaft, liegt eine ausfiihrliche Dokumentation dieses

Modells (Aufbauorganisation, Finanzierung, Beratungsbausteine) vor. In diesem Beitrag

beschranken wir uns auf die organisatorischen Bestandteile (siche Abb. 8 im Anhang).

Verbandsgebundene Grundberatung: Grundberatung bleibt auch weiterhin Kernkom-
petenz der Oko-Anbauverbiinde. Auch in Fragen der Umstellung bleiben die Verbinde
zentrale Anlaufpunkte fiir die Unternehmen.

Beratungsunternehmen: Der Status Quo der Beratungsorganisation im sdchsischen
Okolandbau hat gezeigt, dass der Zugang zu Beratung mit dem Wegfall der Offizial-
beratung weiter erschwert wird. Sowohl Beratungsanbieter als auch -nachfrager miissen
zum Zustandekommen des Austausches von Beratungsdienstleistungen zum Teil erheb-
lichen Aufwand betreiben. Es bietet sich an, ein Unternehmen zu installieren, welches
diesen Austausch erleichtert. Es wirkt dhnlich wie Kompetenzzentren integrierend, ver-
bessert durch die Bereitstellung von Informationen zu vorhandener Beratungsexpertise
den Zugang der Landwirte und Verarbeiter zu Beratung und soll Bindeglied zwischen
privatem und offentlichem Beratungsinteresse sein.

In einer Startphase kann es aus organisatorischer Sicht eine an einen privaten Triger
angebundene ,,Koordinationsstelle” mit den folgenden Aufgaben sein:

e Verbandsneutrale, fach- und fallspezifische, regionsspezifische und tiberregionale Ver-
mittlung von Beratungsdienstleistungen,

e Aufbau und Pflege eines Beratungsinformationssystems (unter anderem Erstellung
einer Beraterliste mit Fachkompetenzen),

e Koordinierung und Organisation von Fachveranstaltungen, Unterstiitzung der Ver-
bande bei ihren und verbandsiibergreifenden Aktivititen (Feldtage etc.),

e Unterstiitzende Arbeiten bei der Evaluierung der Beratung (Erarbeitung von Vorschli-
gen fiir die Zulassung von Beratern),

e FEinberufung und Unterstiitzung der Arbeit des Beraterbeirates (Organisation von
Beratungen, Vorbereitung von Materialien zur Entscheidungsunterstiitzung, fachliche
Recherchen),

e Ansprechpartner gegeniiber staatlichen Stellen beziiglich konkreter Anfragen zu Bera-
tung, Statistik und anderen Themen,

e Erfassung betriebswirtschaftlicher Zahlen aus dem Okolandbau,

e Aufbau und Weiterentwicklung des Okoberatungsringes bzw. geeigneter Beratungs-
strukturen fiir Sachsen und weiterer ostdeutscher Bundeslidnder.

Die Koordinationsstelle wird durch Vermittlungsprovisionen, durch Anteile der Projekt-

partner (spater Gesellschafter), Dienstleistungen gegeniiber staatlichen Stellen (zum Bei-

spiel Erfassung betriebswirtschaftlicher Zahlen aus dem Okolandbau etc.) und weiteren

Dienstleistungen finanziert.

Vertraglich abgesicherte Spezialberatung: Gebunden an einen Kooperations- bzw.
Rahmenvertrag arbeiten Berater, die {iber Firmen agieren und/oder bei dritten Beratungs-
firmen angestellt sind, mit dem oben skizzierten Beratungsunternehmen zusammen. Die
Abrechnung des Beraters erfolgt direkt mit dem Kunden. Verantwortung und Haftung
bleiben bei den Beratern. Verbandsbetriebe werden bei Anfrage, soweit fachlich sinnvoll,
an ihren verbandsgebundenen Berater vermittelt oder es wird ihnen aus fachlichen Griin-
den der am besten geeignete Berater empfohlen. Es besteht aber auch die Moglichkeit fiir
den Kunden, aus einem Pool von Beratern selbst auszuwéhlen und auf Berater unabhingig
von Verbdnden zuzugreifen. Der Berater rechnet seine Leistung mit dem Kunden direkt ab
und entrichtet einen umsatzbezogenen Beitrag an den ,,Okoberatungsring Sachsen®. Die
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Erhebung einer Beratungsvermittlungsprovision wire sinnvoll bei der Vermittlung von
Beratungsleistungen an private Berater, dem Zustandekommen von Beratung von Ver-
bandsberatern in verbandsfremden und EU-Betrieben, dem Zustandekommen erstmaliger
Beratung oder einem Beratungseinsatz iiberregionaler Spezialisten. Der Vorteil fiir den
Berater ist die Vermittlung von Kunden, die genau seinem Leistungsprofil entsprechen,
ohne eigene Aufwendungen fiir Werbemafinahmen und Kundengewinnung. Die Bindung
der Kunden an den Beratungsring kann iiber das Angebot von buchbaren festen Leistun-
gen, die je nach Intensitét und Preis gestaffelt sind, erreicht werden.

Beraterbeirat: Der Beraterbeirat setzt sich aus Landwirten und Verarbeitern, Vertre-
tern aus Forschung, staatlichen Institutionen und Oko-Verbianden zusammen. Er stellt die
Neutralitit des vorgestellten Unternehmens, den verbandsiibergreifenden Ansatz des Kon-
zeptes sicher. Der Beraterbeirat soll die vertraglich vereinbarten Beratungen kontrollieren
und tiberwachen, er soll den Beratungsmarkt transparenter gestalten, beispielsweise durch
die Festlegung einer Liste von empfohlenen Beratern auf der Basis der Arbeit der Koor-
dinationsstelle.

Einbindung des Landes Sachsen in das Beratungsnetzwerk: In Grundelement drei wur-
den bereits wesentliche Funktionen der 6ffentlichen Hand innerhalb des Beratungsnetz-
werkes beschrieben. Anstelle der Finanzierung von Offizialberatern ist monetares Enga-
gement des Landes wihrend der Griindungs- und Etablierungsphase des Unternehmens
denkbar. Auch die kostenlose Bereitstellung des von der Koordinationsstelle geschaffenen
Beratungsmarktinformationssystems auf der Informationsplattform des Landes wire ein
konkreter Beitrag. Die Beratungsnachfrage konnte durch Beratungszuschiisse stimuliert
werden.

Mit dem hier vorgestellten Konzept sollen Defizite der Beratung in der séchsischen
Land- und Lebensmittelwirtschaft verringert, mogliche negative Wirkungen des Weg-
falls der Offizialberatung zumindest teilweise verhindert und die Unternehmen besser
auf zukiinftige Erfordernisse des Marktes und der Gesellschaft an modernes 6kologisches
Wirtschaften eingestellt werden. Die Risiken des skizzierten Modellansatzes bestehen in
der notwendigen hohen Vertrauensbasis aller Akteure, vor allem der titigen Berater bzw.
Verbiande. Weiterhin ist die Anfangsfinanzierung, die Unterstiitzung mit 6ffentlichen Mit-
teln, unbedingt fiir die Initiierung und Aufnahme der Arbeit des Beratungsringes notwen-
dig. Fragen der Rechtsform und Haftung stellen ebenfalls Hiirden fiir die Realisierung des
Modells dar. Weitere Herausforderungen sind die Akquise von ausreichend Kundenanfra-
gen als auch das Etablieren von engagierten und qualifizierten Beratern. Anregungen und
Denkansitze fiir zukiinftige Konzepte der Okolandbauberatung in Sachsen liegen vor. Es
kommt insbesondere auf den Willen der Akteure und Stakeholder an, welche Elemente
dieser Denkmodelle Eingang in die Vision einer verbandsiibergreifenden, objektiven,
fachlich fundierten und effizienten Beratung der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe und
Verarbeiter des Landes Sachsen finden.

Zusammenfassung

Der Beitrag dokumentiert Resultate einer vom Sdchsischen Staatsministerium fiir Umwelt und Land-
wirtschaft in Auftrag gegebenen und vom Géa Landesverband Sachsen durchgefiihrten Studie zur
Erarbeitung eines Konzeptes zur Beratung von Unternehmen der 6kologischen Land- und Lebens-
mittelwirtschaft im Freistaat Sachsen im Zeitraum von September 2009 bis September 2010.

Es werden erstens Grundstrukturen des Systems der Beratung im o6kologischen Landbau in
Deutschland skizziert: Sie bestehen aus einer foderal jeweils unterschiedlichen Kombination aus
Offizialberatung, Beratung durch Anbauverbiande sowie Berufsverbande, Ringberatung, privatwirt-
schaftlich organisierter Beratung sowie in der Beratung durch Vertreter von Firmen des Agribusiness.

Zweitens wird die Okolandbauberatung in Sachsen auf der Basis von schriftlichen und miind-
lichen Befragungen von Betrieben sowie Beratern und Experten charakterisiert. Das derzeitige
Beratungsangebot 10st hochstens mittelmaBige Zufriedenheit aus. Insbesondere in den Bereichen

Buel_2_12.indb 279 24.07.12 1419



280 Giinther Filler, Ulf Miiller und Ute Baumbach,

Vermarktung und Betriebswirtschaft bestehen Defizite. Die Hauptgriinde fiir Unzufriedenheit liegen
in mangelnder Spezialisierung der Beratung, fehlender Praxiserfahrung der Berater sowie in dem zu
geringen Angebot an Ansprechpartnern.

Drittens werden Elemente fiir Entwicklungspfade in der sichsischen Okolandbauberatung, die
auf einer zukiinftig privatwirtschaftlich geprigten Beratungsstruktur von Unternehmen der dkolo-
gischen Land- und Lebensmittelwirtschaft im Freistaat Sachsen basieren, vorgestellt: Private In-
itiative und Wettbewerb sind der Schliissel effizienter Beratung. Koordination und Kooperation
zwischen den Verbinden verbessern den Zugang zu Beratung. Der 6ffentlichen Hand werden auch
zukiinftig wichtige Funktionen innerhalb des Beratungssystems zugeschrieben. Sie sollte unter an-
derem Beratungsinhalte und -aufgaben fordern, die sich nicht marktwirtschaftlich und durch die
Nachfrage der Landwirte regeln.

Summary

Extension services in Organic Farming in Germany and prospects for Saxony

The article provides results of a study commissioned by the Saxon State Ministry of Environment
and Agriculture and conducted by the Géa Saxony Association to develop a concept for advising
companies in the organic farming and food industry in the Free State of Saxony in the period from
September 2009 to September 2010.

First, the basic structures of the extension system in organic farming in Germany are outlined:
they consist of a combination of official consultation, consultation with growers’ associations, trade
associations, ring advice, privately organized counselling and advising by representatives of corpo-
rate agribusiness. The composition of these extension approaches differs between the federal states.

Second, the main features of the extension services in Saxony are described on the basis of
written and oral interviews with companies and consultants and experts. The results show only
moderate satisfaction with the current services. Deficiencies exist, particularly in the areas of mar-
keting and business management. The main reasons for dissatisfaction are the lack of specialization
in the extension services, lack of practical experience of the consultants and an insufficient number
of contact partners.

Third, concepts are presented for development of the Saxon extension services in organic farm-
ing, based on a private-sector advisory structure, as the extension services in Saxony are to be pri-
vatised: Private initiative and competition is the key for an efficient advisory service. Coordination
and cooperation between the associations will improve the access to counselling. The administration
of the federal state will also have important functions to perform in the future within the extension
system. They should promote infer alia advisory and consulting elements that are not regulated by
the market economy and the demand of farmers.

Résumé

La vulgarisation en agriculture biologique en Allemagne : la situation actuelle et les perspec-
tives a l’exemple de la Saxe

Les auteurs du présent rapport décrivent les résultats d’une étude visant a élaborer un concept de
services de conseil en faveur d’entreprises dans le domaine de 1’agriculture et de la production
alimentaire biologiques. Cette ¢étude a ét¢ commandée par le ministére pour I’environnement et
I’agriculture de I’Etat Libre de Saxe et réalisée par le groupe saxon de I’association fédérale Gda
pour ’agriculture biologique entre septembre 2009 et septembre 2010.

Les auteurs esquissent dans un premier pas 1’organisation du systeme de vulgarisation en agri-
culture biologique en Allemagne : variant d’un Land a I’autre, le systeme de conseil est composé
par différents services tels que les services de vulgarisation offert par I’Etat et les associations de
producteurs et professionnelles ainsi que les services de conseil fournis par les cercles et groupes de
travail ainsi que par le secteur privé et les représentants des entreprises agroalimentaires.

Dans un deuxiéme pas, les auteurs décrivent la vulgarisation en agriculture biologique en Saxe en
se basant sur les questionnaires qui ont été répondus, a 1’écrit ou a ’oral, par les entreprises, les pre-
stataires de services de conseil ou par les experts. Les auteurs constatent que le niveau de satisfaction
concernant les services de vulgarisation actuels n’est que médiocre. Ce sont notamment les domaines
de la commercialisation et de I’économie d’entreprise qui se révélent insuffisants. Les raisons prin-
cipales pourquoi les services de vulgarisation résultent insatisfaisants se trouvent dans le manque de
spécialisation des services, dans le manque d’expériences pratiques des prestataires de services de
conseil ainsi que dans le nombre insuffisant de points de contact qui sont mis a disposition.

Troisiemement, les auteurs présentent les aspects qui caractérisent 1I’évolution vers une vulgarisa-
tion en agriculture biologique en Saxe : basée sur des structures privées, les services de vulgarisation
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seront fournis a I’avenir par les entreprises dans les domaines de I’agriculture et de la production
alimentaire biologiques dans 1’Etat Libre de Saxe. L’initiative privée et la concurrence constituent la
clé d’une vulgarisation efficace. La coordination et la coopération entre les associations garantissent
un meilleur accés aux services de vulgarisation. Le secteur public continuera de jouer un rdle impor-
tant dans le systéme de vulgarisation. Sa fonction sera entre autres de faire avancer ces aspects qui ne
sont pas régularisés par les mécanismes de I’économie de marché et par la demande des agriculteurs.

R T I N
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Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im Beitrag die ménnliche Schreibweise verwendet.
Deren ausschlieSliche Verwendung ist explizit als geschlechtsunabhingig zu verstehen.
Landeskuratorium fiir pflanzliche Erzeugung e.V.; Landeskuratorium der Erzeugerringe fiir tie-
rische Veredelung in Bayern e.V.; Buchstelle des Bayerischen Bauernverbandes GmbH; Ecovis-
BLB Steuerberatungsgesellschaft GmbH; Kuratorium Bayerischer Maschinen- und Betriebs-
hilfsringe e.V.; PC-Agrar GmbH

Quelle: www.oekolandbau.nrw.de/beratung/

Quelle: www.oekolandbau.rlp.de/

Quelle: www.oekoring-sh.de/Berater/berater.html

Gesellschafter: Land MV, Bauernverband MV, Gartenbauverband Nord e.V.

Eine anteilig vom Land Sachsen, den Verbénden und nach EU-Richtlinie wirtschaftenden Bio-
Betrieben finanzierte Personalstelle sollte das Beratungsangebot koordinieren, den dauerhaften
Kontakt zu den Betrieben und staatlichen Institutionen herstellen und eine Internetplattform zum
Informationsaustausch pflegen.

Grundidee war die Installation eines von den am Beratungsprozess beteiligten Akteuren aner-
kannten Netzwerks verbandsiibergreifender Berater. Die Betriebe sollten sich ihren Berater aus
einer ,,Liste”, die die einzelnen Fachgebiete und Kompetenzen auffiihrt, frei auswéhlen konnen.
Die Zusammenarbeit sollte vertraglich geregelt werden und die Aufteilung der Umstellungsbe-
triebe sollte gleichmidfig auf die Verbande erfolgen.
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Abb 8. Organigramm des Modell-Projektes ,,Oko-Beratungsring Sachsen*
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Entscheidungsverhalten von Landwirten bei Investition in
die Biogaserzeugung

Von KarorL GranoszewsKl und AcHiM SPILLER, Gottingen

1 Einleitung

Die klimapolitischen Vorgaben der Bundesregierung zur Reduzierung der CO,-Emissio-
nen sollen u. a. durch den verstirkten Ausbau regenerativer Energien realisiert werden.
Die Biogaserzeugung konnte nach dem Biomasseaktionsplan der Bundesregierung einen
entscheidenden Beitrag hierzu leisten (9). Im Vergleich zu anderen regenerativen Energien
handelt es sich hierbei um ein sehr attraktives Aktionsfeld fiir Landwirte, da diese {iber
die Biomassebereitstellung hinaus ihre Wertschopfung durch die Biogaserzeugung weiter
steigern konnen (45). Daher konnte in den vergangenen Jahren eine progressive Entwick-
lung bei der Errichtung von Biogasanlagen in der deutschen Landwirtschaft beobachtet
werden. Ein Teil der Landwirte hat sich sehr schnell fiir den Bau entschieden, wiahrend
sich andere Landwirte (vorerst) gegen eine Investition aussprechen.

Dieses unterschiedliche Entscheidungsverhalten stellt die Ausgangslage fiir den fol-
genden Beitrag dar. Identifiziert werden diejenigen Faktoren, die Landwirte mit einem
frithen Investitionszeitpunkt von den abwartenden Landwirten unterscheiden, um so ein
besseres Verstdndnis fiir das spezifische Investitionsverhalten zu erhalten. Dabei muss
beriicksichtigt werden, dass das Verhalten von Landwirten komplexen Entscheidungsde-
terminanten unterliegt (10).

Nicht nur die Politik, sondern auch Entscheidungstriger aus Wirtschaft und Verwaltung
stehen vor der Herausforderung, dieses schwer zugéngliche landwirtschaftliche Innovati-
onsverhalten einzuschétzen. Ohne eine hinreichend genaue Kenntnis landwirtschaftlicher
Anpassungsreaktionen laufen Agrarpolitik und lokale Verwaltungen Gefahr, die Bereit-
stellung regenerativer Energie aus der Biogaserzeugung zu iiber- bzw. unterschitzen.
Solche nicht prognostizierten Boom- bzw. Stagnationsphasen im Bereich regenerativer
Energien konnten in den letzten Jahren wiederholt beobachtet werden, was zu massiven
Planungsproblemen fiir Energieversorger und auch die zuliefernde Industrie gefiihrt hat.
Eine Prognose des landwirtschaftlichen Investitionsinteresses ist zudem wichtig, um poli-
tische Ausbauziele bzgl. des landwirtschaftlichen Beitrags zum Ausbau der Bioenergieer-
zeugung zu evaluieren.

2 Biogaserzeugung in der deutschen Landwirtschaft

Seit dem Jahr 2000 ist eine dynamische Entwicklung bei der Energiebereitstellung aus
Biogas zu beobachten. Ende 2000 waren insgesamt 1050 Biogasanlagen in der Bundes-
republik Deutschland installiert. Mit derzeit rund 7100 fast ausschlieBlich in der Land-
wirtschaft betriebenen Anlagen hat sich die Anzahl nahezu versiebenfacht, welches die
Relevanz der Biogaserzeugung fiir den Agrarsektor aufzeigt (20). Deutlich stéirker ist im
selben Zeitraum die Produktionskapazitit gewachsen. Wahrend Ende 2000 eine Kapazitit
von nur wenigen Megawatt elektrischer Leistung (MW, ) installiert war, sind es Ende 2011
bereits 2780 MW, . Die hieraus produzierte Energiemenge in Hohe von 18 Mio. kWh in
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Form von elektrischer Energie reicht aus um ca. 5,1 Mio. Haushalte mit Strom zu versor-
gen (ibid.).

Beziiglich der regionalen Verteilung der Biogaserzeugung sind insbesondere im Nord-
westen und Siiden der Bundesrepublik Agglomerationen von Biogasanlagen festzustellen
(12). Unter den Bundesldndern nimmt Niedersachsen derzeit eine Spitzenposition ein.
Bis Ende 2011 wurde hier eine Leistung von insgesamt 560 MW | errichtet (21). Allein in
den Jahren 2009-2010 sind 360 Anlagen mit ca. 195 MW, an das Stromversorgungsnetz
angeschlossen worden (ibid.).

Die hohe Investitionsbereitschaft der Landwirte trigt der sukzessiven Verbesserung
der gesetzlichen Rahmenbedingungen Rechnung (17). Die Novellierungen des Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes (EEG) sowie die Einfiihrung eines Erneuerbare-Energien-War-
megesetzes (EEWarmeG) haben sich investitionsfordernd ausgewirkt. Die garantierten
Vergiitungssétze fiir den eingespeisten Strom iiber einen Zeitraum von 20 Jahren geben
Planungssicherheit. Somit ist zundchst einmal festzuhalten, dass die Biogaserzeugung
durch das hohe Wertschépfungs- und Diversifizierungspotenzial ein attraktives Investi-
tionsfeld darstellt (45).

Neben diesen Chancen birgt ein Engagement aber auch Risiken. Es ergeben sich
Opportunitdtskosten fiir in Anspruch genommene Produktionsfaktoren. Die Biogaser-
zeugung steht demnach in einem betriebsinternen Wettbewerb mit anderen Produktions-
zweigen (27). Bei steigenden Erlosen konkurrierender Betriebszweige verliert sie deshalb
schnell an Wettbewerbsfahigkeit (5). Als die Erzeugerpreise fiir Konkurrenzprodukte wie
z. B. Brotweizen in den Jahren 2007/08 merklich anstiegen, waren die Landwirte deutlich
zuriickhaltender mit Investitionen in die Biogaserzeugung (45). Vielfach diskutiert wird
ebenfalls der hohe Flachenanspruch fiir die Biomasseerzeugung. Das landwirtschaftliche
Flachenpotenzial fiir die Produktion von Bioenergie in Deutschland wird in Héhe von
etwa 3—4 Mio. ha bis zum Jahr 2030 abgeschitzt (13). Von diesem Potenzial ist bereits fast
die Hilfte, etwa 1,7 Mio. ha, ausgeschopft. Dies fiihrt, unter Beriicksichtigung der stei-
genden Nachfrage nach landwirtschaftlicher Nutzflache (LN) fiir die Biogaserzeugung, zu
einem zunehmenden Wettbewerb zwischen Landwirten (42). Ferner ist eine Verzerrung
in der innerlandwirtschaftlichen Wettbewerbsstruktur festzustellen (3). Biogaserzeugende
Betriebe verfiigen infolge einer hohen Subventionierung durch das EEG in aller Regel
iiber eine hohere Zahlungsbereitschaft fiir die Pacht von LN. Dies wirkt sich auf den
Pachtmarkt aus, an dem sich Biogaserzeuger gegeniiber ihren Lebensmittel erzeugenden
Berufskollegen durchsetzen konnen. Die Wettbewerbsverscharfung um den Produktions-
faktor Boden hat gerade auch in landwirtschaftlichen Intensivregionen zu Preissteigerun-
gen auf dem Pachtmarkt beigetragen (25; 26).

Seit dem 01.01.2012 ist die jiingste Novellierung des EEG in Kraft, in der wiederum
Feinjustierungen bei den Anreizmechanismen vorgenommen wurden. Diese nun bereits
dritte Novelle des EEG innerhalb von elf Jahren zeigt ebenso, wie der weiterhin intensiv
geflihrte Diskurs zwischen Experten aus Forschung und Praxis tiber die Folgen und die
Sinnhaftigkeit der Biogaserzeugung, dass Landwirtschaft und Politik vor der Herausforde-
rung stehen, die Relevanz von weitreichenden Regulierungen einzuschétzen (55). Entspre-
chend wichtig ist — nicht zuletzt vor dem Hintergrund weiterer geplanter Verdnderungen
— eine realistische Prognose des landwirtschaftlichen Reaktionsverhaltens. Diskutiert wird
z. B. die Forderung der Einspeisung von Biogas ins Erdgasnetz durch ein Gaseinspeise-
gesetz mit dem Ziel, bis zum Jahr 2020 rund 6 % des deutschen Erdgasverbrauchs durch
Biomethan zu substituieren. Dies wiirde einen Zubau von etwa 3000 Biomethananlagen
bedeuten und es miissten zusétzlich 1,2 Mio. ha Ackerfliche fiir den Energiepflanzenanbau
bereitgestellt werden (14). Um besser abschétzen zu konnen, inwieweit die Landwirtschaft
solche Entwicklung mittragen wird, muss das Entscheidungsverhalten von Landwirten
niher betrachtet werden.
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3 Entscheidungsverhalten bei der
Biogaserzeugung — Modellentwicklung

Die Analyse von Entscheidungsprozessen hat in der agrarwissenschaftlichen Forschung
seit vielen Jahren einen besonderen Stellenwert. In jliingerer Zeit gewinnt dabei die Ergin-
zung Okonomischer Theorien rationalen Verhaltens durch verhaltenswissenschaftliche
Ansidtze an Relevanz. JUNGERMANN et al. (29) zeigen auf, dass ein breites Verstdndnis
von Motiven und EinflussgroBen der Entscheidung eine zwingende Voraussetzung ist, um
kiinftige Handlungen abschétzen zu kdnnen.

Erklarungsansidtze zum Entscheidungsverhalten bieten die sich ergénzenden nor-
mativen und deskriptiven Entscheidungstheorien (ibid.). Die normative (préaskriptive)
Entscheidungstheorie verfolgt das Ziel, das menschliche Handeln anhand formalisierter
Regeln und Verfahren unter der Prdmisse rational richtiger (optimaler) Entscheidungen
zu erkldren (4). Die im Folgenden im Vordergrund stehende deskriptive Entscheidungs-
theorie versucht hingegen, das tatsdchliche menschliche Entscheidungsverhalten in einem
breiteren Kontext zu beschreiben (ibid.).

Studien auf dem Gebiet der ,,Behavioural Decision Research® haben die Annahme
rationalen Verhaltens infrage gestellt. Epwarps (15), Simon (48) sowie KAHNEMAN und
Tversky (30) stellten fest, dass unternehmerische Entscheidungen nicht streng rational
dem Ziel 6konomischer Gewinnmaximierung folgen, sondern von weiteren, psychologi-
schen Grofien beeinflusst werden, ndamlich intrinsischen (z. B. Zufriedenheit und Risiko-
bereitschaft) und extrinsischen Faktoren (z. B. sozial erwartetes Verhalten). Handelt es
sich um eine komplizierte und komplexe Entscheidungssituation, wie es fiir Investitionen
in die Biogaserzeugung zutrifft, weicht das tatsdchliche Entscheidungsverhalten vom nor-
mativ erwarteten Verhalten ggf. weit ab (48). Vermutlich ldsst sich das Entscheidungs-
verhalten deshalb nicht allein durch die 6konomische Vorteilhaftigkeit der Investition
erkldren, sondern wird durch weitere Faktoren beeinflusst (ibid.). Landwirte sind durch
die Primérproduktion sehr abhingig von der Natur und vergleichsweise ndher an dieser
als andere Sektoren. Daher stehen insbesondere Landwirte vor komplexen Entscheidungs-
situationen, die nur eine begrenzte Formalisierung erlauben (39; 40). ,,As a farmer must
deal with most aspects of biology, economics, the weather, organisations, people and so
on, they face very complex decision situations with a modicum of support in an immediate
office sense” (39, S. 17).

Das Ziel der vorliegenden Untersuchung ist deshalb keine konomische Bewertung der
Investitionsentscheidung auf Basis gut kalkulierbarer Groflen wie (Opportunitits-) Kos-
ten und staatlich garantierter Erldse, sondern eine ergidnzende Untersuchung der weiteren
verhaltenswissenschaftlichen Einflussgrof3en.

Einige Studien haben das landwirtschaftliche Entscheidungsverhalten mit einem brei-
ten Ansatz untersucht (vgl. u. a. 31; 56; 6; 16). In der Mehrzahl basieren sie auf einer
Analyse von Motivationen, Zielen und Einstellungen von Landwirten. GassoN et al. (22)
kommen zu dem Schluss, dass eine Gewinnmaximierung nicht ausschlieBliches und vor-
rangiges Ziel von Landwirten ist, sondern andere, zuvor genannte Groflen dominieren
konnen. Das landwirtschaftliche Entscheidungsverhalten kann demnach als Resultat einer
Kombination aus motivationalen Faktoren, externen Einflussgroen und betrieblichen
strukturellen Bedingungen angesehen werden (32; 28; 10; 41). SoLano et al. (49) legen
den Fokus speziell auf soziale Netzwerkstrukturen als externe Verhaltensdeterminante. Sie
belegen den in der Landwirtschaft besonders hohen Einfluss des sozialen Umfelds (der
Nachbarn, Berufskollegen, Berater usw.). WiLLock et al. (56) stellen in ihrer ,,Edinburgh
Study of Decison Making on Farms® ein grundlegendes Modell zur Erkldrung landwirt-
schaftlichen Verhaltens vor. Die Autoren verweisen darauf, dass die Personlichkeit des
Landwirts indirekt iiber Einstellungen und Ziele sein landwirtschaftliches Verhalten beein-
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Abb. 1. Forschungsmodell zur Erklarung des Entscheidungsverhaltens

Quelle:  eigene Darstellung

flusst. Des Weiteren machen WiLLock et al. (56) und Burton (10) darauf aufmerksam,
dass das getdtigte Verhalten bei fiir den Landwirt wichtigen Entscheidungen verstarkt
von externen, physischen oder situativen Effekten bestimmt wird. Unter Beriicksichtigung
dieses Zusammenhangs, der o. g. Literatur zum landwirtschaftlichen (Entscheidungs-)
Verhalten und sachlogischer Uberlegungen im Kontext der Biogaserzeugung wurde ein
Grundmodell zur Erkldrung des Entscheidungsverhaltens von Landwirten bei Investitio-
nen in eine Biogasanlage aufgestellt (vgl. Abb. 1).

Das Modell beschreibt die potenziellen Einflussgroen. Kernelemente bilden die
drei Einflussebenen ,,personliche®, ,betriebsinterne” sowie ,betriebsexterne* Faktoren.
Die personlichen Faktoren beschreiben individuelle Einstellungen und Motivationen des
Betriebsleiters zu Umwelt, Technik und Risiko. Die betriebsinterne Dimension spiegelt
die gegebene grundlegende strukturelle (z. B. Flachenausstattung) und die aktuelle wirt-
schaftliche Situation des Betriebes wider. Die betriebsexterne Ebene umfasst alle Deter-
minanten, die auf den Entscheider von auflen einwirken. Hierzu gehort das landwirtschaft-
liche und soziale Umfeld des Entscheiders. Die drei Ebenen beeinflussen den Landwirt
in seinem Entscheidungsprozess. Ferner wird vermutet, dass Alter, Geschlecht sowie das
Bildungsniveau auf das beobachtbare Verhalten wirken. Als Resultat aller Faktoren ergibt
sich die Entscheidung fiir bzw. (vorldufig) gegen eine Investition in die Biogaserzeugung.
Fiir die nachfolgende empirische Analyse werden zu jedem Konstrukt Hypothesen (H,
bis H,) aufgestellt.
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Personliche Faktoren

Trosecka (52) stellt fest, dass der Wunsch nach einer CO,-neutralen, regenerativen Ener-

gieerzeugung eine Motivation fiir den Bau einer Biogasanlage, also die Investition in eine

klimafreundliche Technologie, sein kann. LyNNE und Rora (36) verweisen auf die Verant-

wortung hinsichtlich der Umwelt, die einen Einfluss auf die Wahl der Produktionsweise

von Betrieben haben kann. Daher kann vermutet werden, dass ein hohes Umweltbewusst-

sein von Landwirten sich forderlich auf deren Investitionsbereitschaft in regenerative

Energien auswirkt.

H: Ein hohes Umweltbewusstsein hat eine forderliche Wirkung auf die Investitions-
wahrscheinlichkeit.

Es ist bekannt, dass Landwirte neue Produktionsverfahren anwenden, wenn sie iiber ein

hohes technisches Interesse verfiigen (1). Die Auswahl der geeigneten Vergdrungstechno-

logie sowie der Bau und Betrieb einer Biogasanlage erfordern ein umfangreiches techni-

sches Verstindnis und Interesse. Es ist deshalb anzunehmen, dass ein technisch besonders

interessierter Landwirt schneller in die Biogasproduktion einsteigt.

H,: Eine hohe Technikaffinitdt hat eine forderliche Wirkung auf die Investitions-
wahrscheinlichkeit.

Voss et al. (54) sowie SAUER und ZILBERMAN (44) belegen in ihren Studien, dass risi-

koaverse Landwirte die Umsetzung betrieblicher Innovationen verzogern. Deshalb ist zu

vermuten, dass sich die Risikobereitschaft auf den Entscheidungsprozess auswirkt.

H,: Eine hohe Risikobereitschaft hat eine forderliche Wirkung auf die Investitions-
wahrscheinlichkeit.

Betriebsinterne Faktoren

Wie bei jeder Neuausrichtung von Produktionsverfahren begrenzen die strukturellen Rah-
menbedingungen die Produktionskapazititen. Schramm (47) zeigt auf, dass Unternehmer
generell, neben anderen Grofien, der Faktorausstattung ihres Unternehmens bei betrieb-
lichen Uberlegungen eine besondere Beachtung schenken. La Duk et al. (32) bestitigen
die hohe Bedeutung besonders finanzieller Bedingungen am Beispiel des Agrarsektors.
H,: Eine hohe Zufriedenheit mit der derzeitigen Skonomischen Situation des Betriebs
hat eine forderliche Wirkung auf die Investitionswahrscheinlichkeit.

LANGERT (33) stellt am Beispiel des Anbaus nachwachsender Rohstoffe die Bedeutung
struktureller Rahmenbedingungen als wichtigen Adoptionsfaktor heraus. Bei Investitions-
tiberlegungen in die Biogaserzeugung ist demnach auch ein hoher Einfluss der Betriebs-
struktur zu vermuten. Insbesondere diirften Flidchen- und Arbeitskréfteausstattung von
Relevanz sein, weil sie die Eigenversorgung der Biogasanlage verbessern und damit Risi-
ken reduzieren.

H,: Eine hohe Bonitét der landwirtschaftlichen Nutzflache hat eine forderliche Wir-
kung auf die Investitionswahrscheinlichkeit.

H,,: Eine hohe Flachenausstattung hat eine forderliche Wirkung auf die Investitions-
wahrscheinlichkeit.

H,: Eine hohe Arbeitskrifteausstattung hat eine forderliche Wirkung auf die Investi-

tionswahrscheinlichkeit.

Betriebsexterne Faktoren

Wie bereits aus den Ausfiihrungen in Kapitel 2 deutlich wurde, hat die Biogaserzeugung
komplexe Auswirkungen auf die lokale Landwirtschaft. So hat sich der bereits vorhan-
dene Wettbewerb auf dem Faktormarkt zwischen Landwirten infolge des starken Ausbaus
der Biogaserzeugung und begrenzt verfligbarer Ressourcen weiter verscharft (5; 26), was
Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit Lebensmittel erzeugender Betriebe nehmen kann
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(vgl. Kap. 2). GRANOVETTER (23) stellt in seiner ,,Theory of Embeddedness* heraus, dass
zwischen Unternehmern innerhalb eines Sektors vielfiltige Beziehungen untereinander
bestehen, die nicht nur der Realisierung von Unternehmenszielen wie Gewinn dienen,
sondern eine umfassende soziale Einbindung darstellen (23; 24; 53; 18). Dies trifft trotz
der zunehmend geringeren Dichte landwirtschaftlicher Betriebe im Raum immer noch in
besonderem Maf3e auf die Landwirtschaft zu. Insgesamt kann deshalb erwartet werden,
dass Landwirte, deren benachbarte Berufskollegen sich durch die Konkurrenzsituation
bedroht sehen, zuriickhaltender bei der Investition in Biogas sind.

H: Wahrgenommene Nutzungskonkurrenzen mit dem landwirtschaftlichen (beruf-
lichen) Umfeld haben eine hemmende Wirkung auf die Investitionswahrschein-
lichkeit.

Aus der agrarsoziologischen Forschung ist bekannt, dass Landwirte wichtige Akteure im

dorflichen Kommunikationsnetzwerk sind und in einem engen Kontakt zu auler-landwirt-

schaftlichen Personenkreisen stehen (43). Daher ist zu vermuten, dass die expandierende

Biogaserzeugung sich nicht nur in der Bezichung mit dem beruflichen Umfeld nieder-

schldgt, sondern dariiber hinaus auch Auswirkungen auf das Verhéltnis zu anderen Perso-

nenkreisen hat. FisHBeIN und Aizen (19) stellen in ihrer ,,Theory of Reasoned Action® fest,
dass Bezugspersonen, also Personen aus dem niheren sozialen Umfeld des Entscheiders,
einen zentralen Einfluss auf das Verhalten haben konnen. Die Uberzeugung, wie nahe ste-
hende Personen die Ausfithrung des eigenen Verhaltens bewerten, ist fiir Familienbetriebe
besonders relevant. Sie nehmen deshalb in aller Regel die Meinung von Familie, Freunden
und Anwohnern iiber einen bestimmten Sachverhalt wahr und beriicksichtigen diese in
ihren Planungen (49). Dieser soziale Einfluss ist auch im Entscheidungsprozess bei Inves-
titionen in die Biogaserzeugung zu vermuten, da die Folgewirkungen auch auerhalb der

Landwirtschaft kontrovers diskutiert werden (dezentraler Klimaschutz vs. ,,Vermaisung*)

(59).

H.: Eine ablehnende Haltung des sozialen Umfelds zur Biogaserzeugung hat eine
hemmende Wirkung auf die Investitionswahrscheinlichkeit.

Ferner wird angenommen, dass soziodemografische Eigenschaften des Betriebsleiters wie

Alter, Geschlecht und Bildung eine Wirkung die Investitionswahrscheinlichkeit haben.

Da die Wirkungsrichtung soziodemografischer Merkmale auf landwirtschaftliches Ent-

scheidungsverhalten in der einschlidgigen Literatur nicht eindeutig ist, wird explorativ

vorgegangen.

Hy: Soziodemografische Merkmale des Betriebsleiters haben eine Wirkung auf die
Investitionswahrscheinlichkeit.

4 Studiendesign und Stichprobenbeschreibung

Zur empirischen Uberpriifung des aufgestellten Modells wurde eine umfangreiche persén-
liche Unternehmerbefragung durchgefiihrt. Bislang liegen unseres Wissens keine Studien
zum Entscheidungsverhalten von Landwirten im Kontext der Biogaserzeugung mit einem
breiten verhaltenswissenschaftlichen Ansatz vor. Entsprechend wurde explorativ vorge-
gangen. Im Zeitraum von Ende Juli bis Ende August 2009 wurden 160 landwirtschaftliche
Betriebsleiter in Nordwestdeutschland mit einem standardisierten Fragebogen personlich
befragt. Dabei stellten Landwirte aus Niedersachsen einen Schwerpunkt in der Stichprobe
dar, da hier aufgrund der intensiven Biogaserzeugung starke Wechselwirkungen zwischen
Landwirtschaft und Biogaserzeugung vorliegen (12). Dariiber hinaus ist in Niedersachsen
ein breites Spektrum unterschiedlicher landwirtschaftlicher Produktionsrichtungen vor-
handen.
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Ausgangspunkt ist die real getroffene Investitionsentscheidung, welche ex-post
betrachtet wird. Erhoben wurde deshalb zunidchst, ob der Betrieb allein oder gemein-
schaftlich eine Biogasanlage errichtet hat. Die Stichprobe umfasst deshalb drei Grup-
pen von Unternehmen: Landwirte, die bereits in die Biogaserzeugung entweder allein
oder gemeinschaftlich investiert haben (Biogas-Investoren), Landwirte, die (bisher) nicht
investiert haben (Nicht-Investoren), sowie Landwirte, die in eine andere Form regene-
rativer Energien investiert haben (Erneuerbare-Energien-Investoren). Die insgesamt 65
Erneuerbare-Energien-Investoren werden bei der folgenden Auswertung jedoch ausge-
schlossen, da der Fokus auf der Biogaserzeugung liegt.

Auf Grundlage des Forschungsmodells wurden Statements in Form von fiinfstufigen
Likert-Skalen entwickelt und in einem Fragebogen aufgenommen. Nach einer Bereini-
gung des Datensatzes standen zur statistischen Auswertung 95 Fille (58 Biogas-Inves-
toren und 37 Nicht-Investoren) zur Verfiigung. Zur Uberpriifung des Erklirungsmodells
wurden eine Faktorenanalyse sowie eine binomiale logistische Regression auf Basis der
Maximum-Likelihood-Schitzung durchgefiihrt.

Von den insgesamt 95 Probanden bewirtschaften 89 ihren Betrieb im Haupt- und sechs
im Nebenerwerb. Bis auf ein Unternehmen handelt es sich um konventionell wirtschaf-
tende Einheiten. Die Fldchenausstattung je Betrieb liegt bei durchschnittlich 183,0 ha, mit
einer verhéltnismafBig hohen Standardabweichung von 263,0 ha. Somit liegt sie sowohl
deutlich tiber dem deutschen Durchschnitt von 48,5 ha (2007) als auch dem niederséch-
sischen Mittelwert von 54,6 ha (2007) (8). Im Mittel sind gut drei Arbeitskrifte (inkl.
Familien-Arbeitskréfte) im Unternehmen beschiftigt. Hinsichtlich der Betriebsform han-
delt es sich zu 41 % um Gemischt-, 24 % Ackerbau-, 18 % Veredelungs-, 10 % Futterbau-
Betriebe sowie 2 % sonstige Betriebstypen. Die Bodenwertzahl von durchschnittlich etwa
43,0 Punkten ist mit dem niedersidchsischen Durchschnitt von 42,5 Punkten vergleichbar
(38). Die befragten Landwirte, nur drei Landwirtinnen waren involviert, sind im Mittel 45
Jahre alt und gut ausgebildet. Nur rund 2 % verfiigen iiber keine einschldgige Fachausbil-
dung. 19 % der Probanden besitzen einen Hochschulabschluss. Vier Betriebe werden nach
Auskunft der Befragten voraussichtlich nicht fortgefiihrt, in weiteren 27 Unternehmen ist
die Zukunft noch unklar. In allen anderen Betrieben gibt es klare Nachfolgeregelungen
bzw. die Hofiibernahme ist erst vor Kurzem erfolgt.

5 Empirische Ergebnisse

Zur Messung der Einflussfaktoren wurden zunidchst alle geeigneten Variablen in einer
explorativen Faktorenanalyse auf Basis des Untersuchungsmodells zu insgesamt vier Fak-
toren verdichtet (vgl. Tab. 1). Diese zeigen zufriedenstellende Giitewerte (Cronbach’s
alpha >0,6; KMO = 0,75) und konnen zusammen 70,2 % der Gesamtvarianz erkldren, was
einer hohen Erklarungskraft entspricht. Die ermittelten Faktoren lassen sich dem Erkla-
rungsmodell eindeutig zuordnen, sodass ein Teil des a priori aufgestellten Modells durch
die Faktorenanalyse dargestellt werden kann (vgl. Tab. 1 mit Abb. 1).

Die Dimension ,,Landwirtschaftliches Umfeld* stellt die wahrgenommene Wettbe-
werbsintensitit mit benachbarten Landwirten dar (innerlandwirtschaftliche Nutzungs-
konkurrenz). Die GroBe ,,Okonomische Situation* spiegelt die wirtschaftliche Selbstein-
schitzung des Landwirts wider. Der Faktor ,,Soziales Umfeld* beschreibt, inwieweit der
Landwirt Einstellung und Meinungen des néheren sozialen Umfeldes zum Thema Biogas
wahrnimmt. Das Konstrukt schlieBt Anwohner und Freunde ein, erfasst jedoch nicht die
Familie des Landwirts. Der Faktor ,,Risikobereitschaft® représentiert die grundsétzliche
Risikoneigung des Unternehmers bei betrieblichen Entscheidungen.
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Tabelle 1. Ergebnisse der Faktorenanalyse

Konstrukt n G r

Faktor 1: Landwirtschaftliches Umfeld! 28,0 % erkléarte Vari-
anz, Cronbach’s a: 0,848

Der Energiepflanzenanbau fiihrt in meiner Region zu einem 0,22 | 1,34 | 0,83
hoheren Wettbewerbsdruck mit der Tierhaltung.

Biogasanlagen machen den Nicht-Biogaslandwirten in meiner 0,01 | 1,26 | 0,79
Region zu schaffen.

In meiner Region treiben Biogasanlagen die Pachtpreise in die | 0,43 | 1,18 | 0,78
Hohe.

Der Energiepflanzenanbau fiihrt in meiner Region zu einem -0,02 | 1,02 | 0,75
hoheren Wettbewerbsdruck mit der stofflichen Verwendung
nachwachsender Rohstoffe.

In meiner Region fithren Biogasanlagen zu Problemen mit der | -0,60 | 1,01 | 0,67
Einhaltung von Nihrstoffgrenzen.

Faktor 2: Okonomische Situation? 14,6 % erklérte Varianz,
Cronbach’s a: 0,732

Ich bin mit der aktuellen Gesamtsituation meines landwirt- 0,62 | 0,98 | 0,91
schaftlichen Betriebes zufrieden.

Unser Einkommen aus der Landwirtschaft ermdglicht es, gro- 0,52 | 1,14 | 0,86
Bere Investitionen zu tétigen.

Faktor 3: Soziales Umfeld® 14,6 % erklarte Varianz,
Cronbach’s a: 0,637

Wie ist die Meinung von Anwohnern zum Thema Biogas? 0,05 | 0,88 | 0,88

Wie ist die Meinung von Freunden und Bekannten zum Thema | 0,37 | 0,73 | 0,75
Biogas?

Faktor 4: Risikobereitschaft! 13,0 % erklarte Varianz,
Cronbach’s a: 0,457

Ich warte lieber ab und orientiere mich an Erfahrungswerten. 0,06 | 0,89 | 0,82
Bei der Betriebsentwicklung gehe ich lieber auf Nummer sicher | 0,90 | 1,03 | 0,80

als etwas zu riskieren.

Anmerkungen: p=Mittelwert; c=Standardabweichung; r = Faktorladung; KMO = 0,751;
R?=70,19 %; n = 95; 'Skala von -2 = ,,.Lehne voll und ganz ab“ bis +2 = ,,Stimme voll und ganz
zu; *Skala von -2 =, Trifft iberhaupt nicht zu* bis +2 =, Trifft voll und ganz zu*; 3Skala von

-2 = ,,Sehr negativ* bis +2 = ,,Sehr positiv*

Quelle: eigene Berechnungen

In einigen Féllen konnten Variablen des Erkldarungsmodells aufgrund einer zu geringen
Reliabilitdt nicht zu Faktoren verdichtet werden. In diesem Fall werden auf Grundlage
sachlogischer Uberlegungen einzelne Items fiir die weitere Analyse verwendet. Folgende
Variablen sollen die ausstehenden Konstrukte repréisentieren:

e Umweltbewusstsein: ,,Als Landwirt habe ich eine groe Verantwortung der Umwelt

gegeniiber.”

e Technikaffinitét: ,,Ich interessiere mich sehr fiir neue Technologien.*

Daneben wurde die Betriebsstruktur iiber die Bodenbonitit (Bodenwertzahl), die
Flachenausstattung (landwirtschaftliche Nutzflache in ha) sowie die Arbeitskrafteausstat-
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Tabelle 2. Ergebnisse des binér-logistischen Regressionsmodells

B! Sig.2 exp(B)?
Faktor 1: Landwirtschaftliches Umfeld -3,36 0,000%** 0,03
Faktor 2: Okonomische Situation 1,76 0,005%* 5,80
Faktor 3: Soziales Umfeld 2,94 0,001 %%** 19,13
Faktor 4: Risikobereitschaft -0,86 0,050%* 0,42
Kovariate: Umweltbewusstsein 0,77 0,236 2,22
Kovariate: Technikaffinitét 1,00 0,094 2,74
Kovariate: Bodenbonitit (Bodenwertzahl) -0,11 0,004** 0,90
Kovariate: Flachenausstattung (ha LN) 0,00 0,973 1,00
Kovariate: Arbeitskréfteausstattung (AK) 0,98 0,067 2,66
Kovariate: Alter Betriebsleiter -0,01 0,921 1,00
Konstante 0,29 0,933 1,34

Anmerkungen: 'Regressionskoeffizient; 2Signifikanzniveau; *Effektkoeffizient Exp(B) < 1:
hemmender Einfluss, Exp(B) > 1: fordernder Einfluss; p < 0,001: hochst signifikant***; p < 0,01:
hoch signifikant**; p < 0,05: signifikant*; n = 85, Chi-Quadrat = 79,24 (p < 0,000), Cox & Snell-
R?= 0,61, Nagelkerkes R? = 0,82

Quelle: eigene Berechnungen

tung (Anzahl Arbeitskréfte in Vollzeit-Arbeitskraft) erfasst. Ferner wurde die Soziodemo-
grafie der Betriebsleiter durch das Betriebsleiteralter im Regressionsmodell aufgenom-
men. Das Bildungsniveau muss im Modell unberiicksichtigt bleiben, da eine Dummy-
Codierung dieser kategorialen Variable aufgrund der verhdltnismaBig geringen Haufigkeit
in den sechs Kategorien, die in vier Kategorien weniger als fiinf Falle aufweist, fehler-
behaftet wire. Eine Zusammenfassung von Bildungskategorien scheint zudem inhaltlich
nicht sinnvoll, da hohere Bildungsgruppen iiberrepréisentiert sind.

Die im Folgenden beschriebene binédr-logistische Regression als Kernergebnis des
Beitrags gibt Aufschluss iiber Einflussrichtung der Konstrukte auf das Entscheidungsver-
halten. Hier wird die Wahrscheinlichkeit der Zugehorigkeit zu einer Kategorie der abhéin-
gigen Variablen, in diesem Fall die Investition in die Biogaserzeugung, in Abhéngigkeit
von den erkldrenden Variablen bestimmt. Wenn der Betrieb bereits in die Biogaserzeu-
gung investiert hat, wird dies mit 1 kodiert (Teilstichprobe ,,Biogas-Investoren®), wenn
(noch) keine entsprechenden Investitionen getétigt wurden, erfolgt die Kodierung mit 0
(Teilstichprobe ,,Nicht-Investoren). Das Regressionsmodell erfiillt im hohen Maf3 die
geforderten Giitekriterien (vgl. Tab. 2).

Die Gesamterkldrungskraft des Regressionsmodells ist mit 81,7 % erklarter Gesamtva-
rianz (Nagelkerkes R?) als sehr gut zu bezeichnen. Es konnen 88,6 % der Nicht-Investoren
und sogar 90,0 % der Biogas-Investoren richtig vorhergesagt werden. Insgesamt ordnet
das Modell 89,4 % der Fille richtig zu und liegt damit deutlich {iber der proportionalen
Zufallswahrscheinlichkeit (ZW) von 51,2 % und der maximalen ZW von 57,6 % (2).

Bei der Betrachtung der Regressionskoeffizienten B wird deutlich, welche Faktoren
einen Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit einer Zugehdrigkeit zu der Gruppe der Biogas-
Investoren haben. Da Wahrscheinlichkeiten jedoch nur zwischen 0 und 1 variieren kdnnen,
die abhingige Variable aber auch negative Werte aufweisen kann, wird eine Transfor-
mation des Regressionskoeffizienten vorgenommen. Hierbei werden die beiden Wahr-
scheinlichkeiten des Eintretens des Ereignisses und des Nicht-Eintretens ins Verhiltnis
gesetzt. Der entstandene Effektkoeffizient exp(B), auch odds ratio genannt, gibt nun nicht
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Tabelle 3. Zusammenfassung der Hypothesenpriifung

Hypothese Inhaltliche Basis | Priifungs-
ergebnis
H,: Ein hohes Umweltbewusstsein Interaktion: abgelehnt
hat eine forderliche Wirkung auf die Einstellung-
Investitionswahrscheinlichkeit. Verhalten
(52; 36)
§ H,: Eine hohe Technikaffinitit hat eine Interaktion: abgelehnt
= | forderliche Wirkung auf die Investitions- | Einstellung-
:é wahrscheinlichkeit. Verhalten
= 1)
H,: Eine hohe Risikobereitschaft Interaktion: angenommen
hat eine forderliche Wirkung auf die Einstellung-
Investitionswahrscheinlichkeit. Verhalten
(54; 44)
H,: Eine hohe Zufriedenheit mit der Sachlogische angenommen
okonomischen Situation hat eine Uberlegungen
fordernde Wirkung auf die Inves- (47; 32)
titionswahrscheinlichkeit.
= H ,.: Eine hohe Bonitét der landwirtschaft- | Sachlogische angenommen
& | lichen Nutzfliche hat eine forderliche Uberlegungen
£ | Wirkung auf die Investitionswahrschein- (47; 33)
_7,3 lichkeit.
§ H,,: Eine hohe Flichenausstattung abgelehnt
hat eine forderliche Wirkung auf die
Investitionswahrscheinlichkeit
H, : Eine hohe Arbeitskrifteausstattung abgelehnt
hat eine forderliche Wirkung auf die
Investitionswahrscheinlichkeit.
H,: Wahrgenommene Nutzungskon- Theory of angenommen
kurrenzen mit dem landwirtschaft- Embeddedness
g lichen (beruflichen) Umfeld haben eine (23)
% | hemmende Wirkung auf die Investiti-
(] . . .
% | onswahrscheinlichkeit.
'E H.: Eine ablehnende Haltung des sozialen | Theory of Rea- angenommen
@ | Umfelds zur Biogaserzeugung hat eine soned Action
hemmende Wirkung auf die Investitions- (19)
wahrscheinlichkeit.
H,: Soziodemografische Merkmale des Sachlogische abgelehnt
Betriebsleiters haben eine Wirkung auf die | Uberlegungen
Investitionswahrscheinlichkeit.

Quelle: eigene Berechnungen

mehr ldnger Aufschluss iber die Wahrscheinlichkeit der Gruppenzugehorigkeit, sondern

tiber das Chancenverhéltnis zwischen den Wahrscheinlichkeiten. Die Vervielfachung des
Wabhrscheinlichkeitsverhéltnisses ist verhdltnisméBig stark, wenn die exp(B)-Werte deut-
lich vom Wert 1 abweichen, dem Wert, an dem das Chancenverhéltnis unverandert, also
weder steigend noch fallend wire. Das exp(B) ist daher folgendermafien zu interpretieren:
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Je stirker exp(B) vom Wert 1 abweicht, desto stirker wirkt sich eine Erh6hung der unab-
hingigen Variable (um eine Einheit) bei allen anderen unveréndert gehaltenen Faktoren
auf die Eintrittswahrscheinlichkeit aus et vice versa. Die hohen odd ratios der signifikant
markierten Faktoren zeigen demnach an, dass diese geeignet sind, die beiden Gruppen der
Landwirte zu trennen bzw. das differenzierte Entscheidungsverhalten zu erkldren.

Das erste Ergebnis der Modellschétzung liegt in dem hohen Einfluss des landwirtschaft-
lichen Umfelds, also die Wahrnehmung der Konkurrenzsituation unter Landwirten, auf
das Entscheidungsverhalten. Nimmt ein Landwirt den Konkurrenzdruck mit Berufskolle-
gen stirker (um eine Skaleneinheit) wahr, verringert sich die Zuordnungswahrscheinlich-
keit, also das Chancenverhéltnis der Gruppe der Biogas-Investoren anzugehdren, um das
33-Fache (1/0,03). Neben diesem stérksten Pradiktor hat das soziale Umfeld einen hohen
signifikanten Einfluss auf die Entscheidungsbildung des Landwirts. Nimmt der Landwirt
die Meinungen von Freunden und Anwohnern iiber die Biogaserzeugung um eine Einheit
positiver wahr, so erhoht sich die Investitionswahrscheinlichkeit um den Faktor 19.

Dariiber hinaus ist die individuelle Risikobereitschaft entscheidungswirksam. Die
Wabhrscheinlichkeit, sich als risikoaverser Landwirt gegen eine Investition zu entschei-
den, ist 2,4-mal groBer. Das Umweltbewusstsein und die Technikaffinitdt haben hingegen
keinen signifikanten Einfluss auf das beobachtete Entscheidungsverhalten.

Fersmliche Fakioren
Linmwlthgwussisgin
Tecanikafllaitn N
= 111
Risllobermtsckall |-+ 194
Betriebedntente Fabdoren L
Ohosomische Sinstion | Fufriedenheit i E_. —
Lt E walirscheislichkeit in
T i o HORRSTRAUE
Betriebsatuliu l i
P b bt Padooorei el
i e - y i | 1
Landwirtchasiliches Limfcid Natnungili ofduffeneen
Somals Umizld b+ [ Anwohner/ Fromde | 100
Sk el inogralchic Faltoien
Al Gaschlocht Tildung: .l.h_.- |

Anmerkungen: Effektkoeffizient exp(B); exp(B) <1 = hemmender Einfluss, exp(B) >1 = férdernder
Einfluss;

p < 0,001: hochst signifikant***; p < 0,01: hoch signifikant**; p < 0,05: signifikant*; n = 85; Chi-
Quadrat = 79,24 (p < 0,000); Cox & Snell-R? = 0,61; Nagelkerkes R* = 0,82.

Abb. 2. Ergebnisse des Erklarungsmodells zum Entscheidungsverhalten bei Investitionen in die
Biogaserzeugung

Quelle: eigene Darstellung und Berechnungen

Buel_2_12.indb 294 24,0712 14:19



Entscheidungsverhalten von Landwirten bei Investition in die Biogaserzeugung 295

Ferner haben betriebsinterne Faktoren Auswirkungen auf die Investitionswahrschein-
lichkeit. Fordernd wirkt sich die Zufriedenheit mit der konomischen Situation des eige-
nen Unternehmens aus. Unter den Merkmalen der Betriebsstruktur zeigt lediglich die
Bodengiite einen signifikanten Einfluss. So sinkt die Wahrscheinlichkeit zur Errichtung
einer Biogasanlage mit zunehmender Qualitét der Ackerflichen.

Auf dieser Grundlage lassen sich die Hypothesen des Ausgangsmodells tiberpriifen
(vgl. Tab 3.)

Zur besseren Ubersicht wurden die ermittelten Ergebnisse der Regressionsanalyse in
das theoretische Ausgangsmodell eingearbeitet (vgl. Abb. 2).

6 Diskussion

Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass auf Grundlage des gewdhlten Modells ein
hoher Einfluss sozialpsychologischer Komponenten auf das Entscheidungsverhalten
bestitigt werden kann. Der Untersuchungsansatz ldsst bewusst die Eigeneinschétzung der
Wirtschaftlichkeit der Biogasinvestition durch die Landwirte au3en vor und konzentriert
sich auf weitere, indirekt beeinflussende Grofien. Das hohe Pseudo-R? und damit die gute
Erklarungskraft der bindr-logistischen Regression zeigen an, dass die betrachteten Varia-
blen neben der unbestritten zentralen Wirtschaftlichkeitsberechnung Einfluss nehmen und
beachtet werden sollten. Bei Kenntnis der fiinf signifikanten EinflussgroBen (Risikoaver-
sion, Zufriedenheit mit der 6konomischen Situation des Betriebs, Bodenbonitét, landwirt-
schaftliches und soziales Umfeld) wiirde sich das Entscheidungsverhalten der Landwirte
mit fast 90 % Genauigkeit prognostizieren lassen.

Dieser verhiltnismdBig hohe Einfluss sozialpsychologischer Kategorien ist mogli-
cherweise darauf zuriickzufiihren, dass die Wirtschaftlichkeit der Biogaserzeugung fiir
alle Landwirte vergleichsweise gut planbar ist. Die festen Vergiitungssitze aus dem EEG
sichern die Einnahmeseite langfristig auf 20 Jahre ab. Danach sollten die abgeschriebenen
Anlagen sich voraussichtlich weiter wirtschaftlich betreiben lassen.

Die Ausgabenseite besteht vornehmlich aus den Substratkosten, die aufgrund vola-
tiler Agrarpreise bei einem hohen Anteil an Zukauf schwierig zu kalkulieren ist. Dieses
Preisrisiko sowie das verbleibende technische Risiko des Gérprozesses werden von den
Landwirten wahrgenommen (5; 44) und fiihren dazu, dass risikoaverse Landwirte in der
Vergangenheit weniger investiert haben. Allerdings ist der Einfluss der Risikoaversion in
der Berechnung vergleichsweise gering.

In Anbetracht der Klimaschutzdiskussionen ist die Irrelevanz von Umwelteinstellun-
gen bei Investitionsiiberlegungen in ,,klimafreundliche* Technologien wie die Biogaser-
zeugung erstaunlich. Dies konnte daran liegen, dass die Biogaserzeugung von den Land-
wirten nicht per se als dkologisch sinnvoll bewertet wird, sondern auch Kritik aufgrund
der negativen 6kologischen Nebenwirkungen wie z. B. dem vermehrten Silomaisanbau
durch Monokulturen geiibt wird (50; 58). Als Folge fillt den Landwirten eine klare Bewer-
tung der 6kologischen Vorziiglichkeit der Biogasproduktion moglicherweise nicht leicht,
sodass das Umweltbewusstsein fiir den Fall der Biogaserzeugung nur wenig zur Entschei-
dungsbildung beitragt.

Die Ergebnisse zeigen, dass Landwirte nur dann in die Biogaserzeugung investieren,
wenn sie mit ihrer aktuellen finanziellen Lage zufrieden sind. Ein Grund hierfiir liegt
vermutlich darin, dass 6konomisch zufriedene Landwirte im Regelfall {iber eine giins-
tige Ausgangslage fiir kapitalintensive Investitionen wie die Biogaserzeugung verfiigen.
Zudem kann es sein, dass 6konomisch erfolgreiche Landwirte eine langfristige Positionie-
rung ihres Betriebes im Blick haben (long-term orientation) und die Moglichkeit sehen,
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landwirtschaftliches Erwerbseinkommen durch die Partizipation am Biogasmarkt pers-
pektivisch zu sichern (46; 57).

Betriebsstrukturelle Bedingungen sind erwartungsgemif3 entscheidungswirksam. Je
hoher die Bodengiite, desto geringer die Investitionswahrscheinlichkeit. Das spiegelt die
Tatsache wider, dass auf besseren Standorten eine hohere Wettbewerbsfahigkeit der Nah-
rungsmittelerzeugung gegeniiber der Biogaserzeugung vorliegt (3). Neben den héheren
Opportunitétskosten ist moglicherweise auch der Handlungsdruck auf solchen Standorten
geringer als auf ungiinstigeren Fléchen, eine Erfahrung, die sich auch bei der rdumlichen
Entwicklung der Veredelungswirtschaft gezeigt hat (35).

Die Studie zeigt, dass soziale Einfllisse Auswirkungen auf die Entscheidungsfindung
haben und bestitigt somit die in der ,,Theory of Reasoned Action® von FisHBEIN und AJzEN
(19) dargelegte Wirkung der sozialen Norm. Landwirte werden in ihrem Entscheidungs-
verhalten in hohem Maf}e davon beeinflusst, wie sie die Meinung nahe stehender Personen
zum Thema Biogas wahrnehmen. Das Ausmal} dieser Wirkung ist hoch und zeigt, dass
Landwirte Investitionsentscheidungen nicht isoliert treffen. Wie in der Literatur wieder-
holt beschrieben, findet vielmehr eine starke Interaktion mit ihrem sozialen Umfeld statt
(37; 49; 6).

Den hochsten Einfluss auf das Entscheidungsergebnis des Landwirts hat die wahrge-
nommene innerlandwirtschaftliche Konkurrenzsituation. Ist diese besonders stark ausge-
prégt, wirkt sich dies deutlich hemmend auf die Investitionswahrscheinlichkeit aus. Dieser
Wirkungszusammenhang, wonach 6konomische bzw. unternehmerische Entscheidungen
von sozialen Bindungen im entscheidenden Mafle determiniert werden, ist in der Litera-
tur in der ,,Theory of Embeddedness® festgehalten (23; 53; 34). Nach GRANOVETTER (23)
sind Unternehmen nicht isoliert handelnde Einheiten, die unabhingig voneinander Ent-
scheidungen treffen, wie zunéchst in der klassischen Okonomie beschrieben. Diese sind
vielmehr in einem sozialen Netzwerk eingebettet. Durch das soziale Gefiige ergeben sich
fiir Unternehmen positive Effekte, die ihr 6konomisches Handeln beeinflussen und somit
bedeutend fiir Unternehmenserfolg und -existenz sind. Demnach ist es nicht selten, dass
o6konomische Entscheidungen auch zugunsten der Beziehungsqualitét zwischen Unterneh-
mern eines Sektors getroffen werden.

Nach 6konomischen Grundprinzipien wie der dynamischen Wettbewerbstheorie nach
CLARK (11) miisste ein Landwirt, der sich in einem Umfeld befindet, welches durch starke
Investitionstétigkeit von Berufskollegen und somit vermehrten Wettbewerb gekennzeich-
net ist, (als Nachahmer) selbst investieren, um z. B. auf dem Pachtmarkt fiir landwirt-
schaftliche Nutzfliche konkurrenzféhig zu bleiben. Die Untersuchung hat jedoch gezeigt,
dass dem nicht so ist. Landwirte sind trotz der 6konomischen Anreize, die die Biogaser-
zeugung bietet, vermutlich nicht bereit, die Gefahr sozialer ,,Unruhe bzw. das Auftreten
potenzieller Konflikte, die durch eigene Investitionstitigkeiten hervorgerufen werden,
einzugehen.

In der Landwirtschaft konnte in den vergangenen Jahren eine starke regional diffe-
renzierte Wettbewerbsverscharfung auf dem Pachtmarkt unter den landwirtschaftlichen
Betrieben festgestellt werden. Zudem wirkt sich der zusétzliche Biomassebedarf durch
die Biogaserzeugung weiter Konkurrenz verschirfend aus (vgl. Kap. 2). Beides erklart
vermutlich das Ausma@} der hier dargestellten investitionshemmenden Wirkung innerland-
wirtschaftlicher Nutzungskonkurrenzen. Um das soziale Gleichgewicht durch zusétzli-
chen Konkurrenzdruck nicht zu gefahrden und das Aufkommen von potenziellen Kon-
flikten a priori auszuschlieBen, entscheiden sich einige der untersuchten Landwirte gegen
den eigenen Bau einer Biogasanlage. Im Sinne der Untersuchungen von GRANOVETTER (23;
24) kann demnach von einem in soziale Strukturen ,,eingebetteten* Verhalten gesprochen
werden.
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7 Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse der Erhebung erlauben Implikationen fiir Entscheidungstridger aus der
lokalen und nationalen Politik. Fiir die nationale Politik verdeutlicht der fehlende Einfluss
des Umweltbewusstseins, dass sie bei der Umsetzung ihrer ambitionierten Ausbauziele
fiir die Biogaserzeugung in der Praxis nicht auf intrinsische Motivationen zur umwelt-
freundlichen Ausgestaltung der Biogaserzeugung setzen kann. Der in der Vergangenheit
eingefithrte Bonus fiir die Kraft-Warme-Nutzung im Rahmen des EEG verdeutlicht dies
exemplarisch. Der zusdtzliche Anreiz fiir verstirkte Warmeauskopplung bei Biogasanla-
gen hat z. T. dazu gefiihrt, dass 6konomisch erfolgreiche, aber dkologisch zweifelhafte
»Pseudowidrmenutzungskonzepte™ wie z. B. Holztrocknung geschaffen wurden. Wenn
keine Umweltmotivation vorausgesetzt werden kann, miissen Anreize durch stringente
Umsetzungs- und Kontrollkonzepte begleitet werden, um nicht Gefahr zu laufen, durch
die Kreativitit der 6konomischen Akteure ausgehebelt zu werden.

Zum anderen weist die repressive Wirkung der Konkurrenzsituation auf die Investi-
tionsbereitschaft auf eine mogliche Uberschitzung der Ausbaupotenziale hin. Die hohe
Bedeutung innerlandwirtschaftlicher Nutzungskonkurrenzen und die enge Beziehung zwi-
schen Anwohnern, Berufskollegen und Entscheidern lassen darauf schlieBen, dass kon-
sensuale Strategien zur Entschiarfung von Konkurrenzbeziehungen wichtig sind. Hierbei
konnte die landwirtschaftliche Beratung als Vermittler eine Schliisselrolle einnehmen.

Die Resultate sind weiterhin hilfreich fiir die Prognose des zukiinftigen landwirt-
schaftlichen Ausbaupotenzials der Biogaserzeugung. Die investitionshemmende Wirkung
innerlandwirtschaftlicher Nutzungskonkurrenzen blieb bisher bei Prognosemodellen
unberiicksichtigt. Der hohe Einfluss auf das Entscheidungsverhalten deutet jedoch auf die
Bedeutung verhaltenswissenschaftlicher Konstrukte im Kontext der weiteren Diffusion
der Biogaserzeugung in der Landwirtschaft hin. Bislang schlieBen Prognosen die individu-
elle Investitionsbereitschaft nicht ein, sondern basieren zum gréften Teil auf einer Analyse
vorhandener biologischer Biomasse-Ressourcen (13; 7). Starick et al. (51) unternehmen
einen ersten breiteren Ansatz zur Bewertung der regionalen Biomassepotenziale, der auch
lokale Agglomerationseffekte einschlief3t. Die starke Wirkung von Nutzungskonkurrenzen
(Konflikte unter Landwirten) und von lokalen sozialen Interaktionen (z. B. Anwohner-
konflikte) auf das landwirtschaftliche (Investitions-) Verhalten und damit einhergehend
auch auf die langfristige Bereitschaft zur Bereitstellung von Biomasse zur energetischen
Nutzung, bestitigt diesen komplexen Bewertungsansatz und verdeutlicht die Notwendig-
keit einer stirkeren Beriicksichtigung lokaler sozialer Strukturen. Solche um verhaltens-
wissenschaftliche Aspekte des Entscheidungsverhaltens erweiterten Biomassepotenzial-
abschitzungen konnten dazu beitragen, prizisere Aussagen zu treffen.

Bei der Interpretation der Ergebnisse miissen einige Spezifikationen der Studie beriick-
sichtigt werden. Die Stichprobe ist nicht repriasentativ. Es handelt sich vielmehr um stér-
ker marktorientierte und erfolgreich wirtschaftende landwirtschaftliche Betriebsleiter mit
einer liberdurchschnittlichen Betriebsgrofe. Bei der Interpretation der Ergebnisse ist dies
aus zwei Griinden bedeutend: Zum einen konnte vermutet werden, dass solche Probanden
eine stirker ausgepriagte Rationalitdt von unternehmerischen Entscheidungen aufweisen
und eher eigeninteressiert handeln. In diesem Fall wére der Einfluss des sozialen Umfeldes
in der vorliegenden Studie unterschétzt. Zum anderen verfiigen grofere Betriebe in aller
Regel iiber einen hoheren Anteil von Pachtflichen, welches die Sensibilitit gegeniiber
Pachtpreisvolatilititen und somit auch gegeniiber der innerlandwirtschaftlichen Konkur-
renzsituation verstérkt.

Aufgrund des explorativen Charakters der Studie ergeben sich einige Ansatzpunkte fiir
die weitere Forschung. So konnte der fehlende Einfluss einiger Einstellungsvariablen wie
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z. B. der Technikaffinitdt und des Umweltbewusstseins in einer groen Anzahl Studien
iberpriift werden. Zudem finden sich Hinweise, dass auch zwischen den Einflussvariablen
selbst kausale Zusammenhénge bestehen, die in einer Modellerweiterung mittels eines
Strukturgleichungsmodells beriicksichtigt werden sollten. Ferner ist in weiteren empiri-
schen Analysen der Erfolg verschiedener Strategien zur Konsensfindung zu priifen.

Zusammenfassung

Die Biogaserzeugung hat in den vergangenen Jahren einen dynamischen Einzug in die deutsche
Landwirtschaft gehalten. Durch verbesserte finanzielle Anreize und rechtliche Rahmenbedingungen
ergeben sich fiir Landwirte interessante Investitionsmoglichkeiten. Um die Investitionsbereitschaft
kiinftig zutreffender abschétzen zu konnen, ist die Entscheidungsfindung von Landwirten von zen-
traler Bedeutung. Der vorliegende Beitrag untersucht, welche Faktoren das Entscheidungsverhalten
von landwirtschaftlichen Betriebsleitern bei Investitionen in die Biogaserzeugung beeinflussen. Auf
Basis einer Befragung konnte aufgezeigt werden, dass insbesondere das soziale Umfeld sowie die
wahrgenommene Wettbewerbsintensitdt zwischen Landwirten entscheidungsrelevant sind. Bei Pro-
gnosen des weiteren Ausbaupotenzials der landwirtschaftlichen Biogaserzeugung sollten soziale As-
pekte der Investitionsbereitschaft von Landwirten berticksichtigt werden, um verlédssliche Aussagen
treffen zu konnen.

Summary

Farmers’ decision behaviour regarding investments in biogas production

Among the renewable energies, biogas production has expanded greatly in the German agricultural
sector in the last few years. For farmers, the improved financial incentives and legal framework
give rise to attractive investment opportunities. To estimate more accurately farmers’ willingness
to invest, the decision-making process is crucial. This paper examines the factors which determine
farmers’ decision behaviour regarding investments in biogas production. Based on a survey the
results have shown that the social environment and the perceived intensity of competition between
farmers are most relevant for their investment decision. The most important conclusion relates to
the forecast of future expansion potential of agricultural biogas production. This would need to be
extended to include social patterns of farmers’ investment confidence in order to be able to make
reliable predictions.

Résumé

La prise de décision des agriculteurs concernant les investissements dans la production
de biogaz

La production de biogaz a connu une percée dynamique dans le secteur agricole allemand ces der-
nieres années. L’amélioration du cadre juridique et des incitations financieres offre maintenant aux
agriculteurs des possibilités d’investissement attractives. Il est utile de savoir ce qui influence leur
décision pour mieux pouvoir estimer la volonté d’investir des agriculteurs. La présente étude analyse
les facteurs déterminants qui influencent les dirigeants d’exploitations agricoles dans leurs décision
d’investir dans la production de biogaz. Sur la base des données tirées d’un sondage, il se révele
que le milieu social et I’intensité de la concurrence entre les agriculteurs sont déterminants pour la
prise de décision. Pour émettre des pronostics sur le potentiel de développement de la production de
biogaz dans le secteur agricole, il faut prendre en compte les aspects sociaux de la volonté d’investir
des agriculteurs afin d’arriver a des conclusions fiables.
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Miscanthus und Pappelplantagen im Kurzumtrieb als
Alternative zum klassischen Ackerbau —
Eine Risikoanalyse mittels Monte-Carlo Simulation

Von MatTHIAS WOLBERT-HAVERKAMP, GOttingen

1 Einleitung

Die Produktion von nachwachsenden Rohstoffen gewinnt in der Landwirtschaft an Bedeu-
tung. Landwirte dienen also nicht mehr lediglich der Nahrungsmittelproduktion, sondern
auch der Energieerzeugung. Weit verbreitet ist vor allem der Anbau von Mais zur Bio-
gaserzeugung (vgl. 6). Bislang wenig etabliert sind der Anbau von Kurzumtriebsplan-
tagen mittels schnell wachsenden Hdolzern und Miscanthus. Bei diesen Kulturen ist die
Nutzungsdauer wesentlich hoher, als es im gewohnlichen Ackerbau der Fall ist. Da nach
ANDERSON (1) das Risiko in der Landwirtschaft besonders bei der Aufnahme neuer Tech-
nologien und Produktionsverfahren eine zentrale Rolle spielt, ist es erforderlich neben
der Wirtschaftlichkeit das Risikoprofil dieser Kulturen zu bestimmen. Im Gegensatz zu
einem risikoneutralen Entscheider ist ndmlich fiir einen risikoaversen Entscheider neben
der Hohe der erwarteten wirtschaftlichen ZielgroBe (bspw. dem Deckungsbeitrag) einer
Produktions- bzw. Technologiealternative auch dessen Schwankungsbreite bzw. Abwei-
chung wichtig (7).

KRroOBER et al. (13) bestimmen die Wirtschaftlichkeit und das Risikoprofil von Kurzum-
triecbsplantagen mittels Monte-Carlo Simulation. Hierbei beschreiben sie, dass erhebliche
Unsicherheiten bei der wirtschaftlichen Bewertung bestiinden, da die genauen Produk-
tions- und Bewirtschaftungskosten aufgrund variierender Betrdge in der Literatur zum
aktuellen Zeitpunkt nicht exakt bestimmbar wéren. Sie vergleichen die Wirtschaftlichkeit
und das Risikoprofil der Pappelkultur mit Wintergerste auf einem schwereren Ackerstand-
ort und mit Winterroggen auf einem leichteren Ackerstandort. Fiir Miscanthus beschrei-
ben unter anderem MONDEL (16) sowie STOLZENBURG und MasTeL (25) die Wirtschaft-
lichkeit. Jedoch existiert fiir Miscanthus nach unserem Wissensstand keine Bestimmung
des Risikoprofils mittels Monte-Carlo Simulation. Im vorliegenden Beitrag vergleichen
wir die Wirtschaftlichkeit des Anbaus von Pappelkulturen im Kurzumtrieb und von Mis-
canthus mit der konventionellen Fruchtfolge, bestehend aus Winterweizen, Wintergerste
und Winterraps. Da Entscheider bzw. potenzielle Anbauer haufig nicht risikoneutral im
Hinblick auf Unsicherheiten bzgl. der wirtschaftlichen Erfolgsparameter wie z. B. dem
Deckungsbeitrag (DB) handeln, bestimmen wir das Risikoprofil mithilfe der Monte-Carlo
Simulation (8, S. 143). AnschlieBend vergleichen wir das Risikoprofil der betrachteten
Anbaualternativen anhand des Konzeptes der stochastischen Dominanz.

Ziel dieses Artikels ist die Beantwortung folgender Fragen:

I. Sind Pappeln im Kurzumtrieb und Miscanthus eine wirtschaftlich attraktive Alterna-
tive zum konventionellen Ackerbau fiir Landwirte?

II. Unterscheidet sich die Anbauentscheidung fiir Pappel im Kurzumtrieb und Miscanthus
eines risikoaversen Entscheiders von der eines risikoneutralen Entscheiders?

Daraus resultierend wollen wir Handlungsempfehlungen sowohl fiir einen risikoneutralen

als auch fiir einen risikoaversen Entscheider geben.

U.S. Copyright Clearance Center Code Statement: 0005-9080/12/9002-0302 $2.50/0
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In Kapitel 2 wird die methodische Vorgehensweise beschrieben. In Kapitel 3 folgt eine
Beschreibung der Modellannahmen der Monte-Carlo Simulation. Darauf aufbauend wer-
den die Ergebnisse der Monte-Carlo Simulation in Kapitel 4 dargestellt und interpretiert.
In Kapitel 5 folgt das Fazit.

2 Methodische Vorgehensweise

Die Monte-Carlo Simulation ist eine Methode, um durch eine Vielzahl von Simulations-

laufen Dichtefunktionen bzw. Wahrscheinlichkeitsverteilungen von relevanten Zielgro-

Ben zu ermitteln (7). Die Dichtefunktion der jeweiligen ZielgroBe bezeichnet man als

Risikoprofil der Alternative (17, S. 384). Mit Blick auf das Risikoprofil einer analysier-

ten Alternative kann man bspw. sagen, mit welcher Wahrscheinlichkeit der DB bzw. die

Leistungs-Kosten-Differenz (LKD) einer Feldkultur unterhalb oder oberhalb bestimmter

Werte liegt bzw. wie hoch der Erwartungswert und die Standardabweichung sind. In unse-

rer Anwendung wollen wir die Dichtefunktion des DBs der Fruchtfolge bzw. der LKDen

der Pappel- und Miscanthusplantagen ermitteln, die sich aus verschiedenen wirtschaftli-
chen Einflussfaktoren wie z. B. den Erntekosten, usw. errechnen. Fiir jeden Einflussfaktor
wurde aufbauend auf unsere Datengrundlage eine Dichtefunktion geschitzt. Ziel ist die

Bestimmung des Erwartungswertes (50 % Perzentil) und der Standardabweichung pro

Hektar der LKD der Miscanthus- und Pappelkultur bzw. des DBs der Fruchtfolge.

Konkret ergeben sich zur Bestimmung des Risikoprofils des DBs bzw. der LKDen der

Anbaualternativen mithilfe der Monte-Carlo Simulation folgende Ablaufschritte (vgl. 7;

17, S.398; 19, S. 7-10):

1. Identifikation der mit Risiko behafteten disaggregierten Zufallsvariablen (bspw. des
Absatzpreises flir das Erntegut der Pappel- und Miscanthusplantage),

II.  Beschaffung geeigneter Daten (Zeitreihen) fiir die statistische Analyse der disag-
gregierten Zufallsvariablen (Ertragszeitreihen sowie Produktionskosten anhand von
Literaturrecherchen und Experteninterviews),

III.  Schétzung der zu den Daten passenden parametrischen Verteilungen fiir die disaggre-
gierten Zufallsvariablen sowie Berechnung eventueller Korrelationen,

IV. Computergestiitzte Zichung einer Zufallszahl fiir jede disaggregierte Zufallsvariable
gemdl ihrer geschitzten Verteilung und unter Beachtung von Korrelationen,

V. Berechnung der aggregierten Zielgrofie (DBe bzw. LKDen der Kulturen) anhand der
simulierten Werte der disaggregierten Zufallsvariablen,

VI. Sehr hdufige Wiederholung der Schritte 4 und 5 (mindestens 10 000 Simulations-
laufe) und

VII. Erstellung des Risikoprofils der Kulturen in Form von kumulierten relativen Wahr-
scheinlichkeitsverteilungen (Dichtefunktionen) der aggregierten ZielgroBen.

Wie bereits in der Einleitung erwidhnt, wird ein risikoneutraler Entscheider lediglich die

Hohe der ZielgroBle vergleichen und die Alternative wihlen, die ihm den groften wirt-

schaftlichen Erfolg verspricht (7). Haufig sind Entscheider in der Praxis nicht risikoneu-

tral (8, S. 143). Fiir einen risikoaversen Entscheider ist neben der erwarteten Hohe der

ZielgroBe auch dessen Schwankungsbreite bzw. die Abweichung von der erwarteten Ziel-

groBe wichtig. Deshalb berechnen wir das Risikoprofil mittels Monte-Carlo Simulation

und interpretieren die Ergebnisse anhand des Konzeptes der stochastischen Dominanz.

Das Konzept der stochastischen Dominanz ist ein Entscheidungsprinzip, um effiziente

Alternativen von ineffizienten zu unterscheiden (3, S. 205). Es werden die Dichtefunk-

tionen der ZielgroBen (bspw. Erwartungswert des DBs der Fruchtfolge) der Alternativen

dargestellt und verglichen. Bei einer geringen Anzahl von Entscheidungsalternativen kann
der Vergleich der Alternativen grafisch durch die Interpretation der Dichtefunkionen erfol-
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Abb. 1: Konzept der stochastischen Dominanz

Quelle: Eigene Darstellung (verandert nach 1)

gen (7). Es wird veranschaulicht mit welcher Wahrscheinlichkeit der DB bzw. die LKD
einer Anbaualternative einen bestimmten Betrag annimmt. Ist bei zwei Alternativen das
schlechteste Ergebnis der Alternative A mindestens genauso gut wie das beste Ergebnis
der Alternative B handelt es sich um eine absolute stochastische Dominanz (17, S. 409).
Eine stochastische Dominanz ersten Grades liegt vor, wenn die Alternative G generell bei
gegebener Wahrscheinlichkeit hohere DBe bzw. LKDen aufweist als die Alternative F. Die
Dichtefunktion der Alternative G liegt rechts neben der Dichtefunktion der Alternative F
(siche Abb. 1).

Die Kurven schneiden sich nicht (1; 7). Bei der stochastischen Dominanz zweiten Gra-
des schneiden sich die Dichtefunktionen der Alternativen. Es wird davon ausgegangen,
dass der Entscheider risikoavers handelt. Alternative G ist stochastisch dominant zweiten
Grades wenn die Fliache A grofer als die Flache B ist (1) bzw. wenn die Fldche unterhalb
der Dichtefunktion G kleiner als die Flache unterhalb der Dichtefunktion der Alternative F
ist. Der niedrigste Wert der Alternative G muss allerdings mindestens gleich dem nied-
rigsten Wert der Alternative F sein. Der Erwartungswert bzw. Mittelwert der dominanten
Alternative muss grofler als der der dominierten Alternative sein (7).

3 Modellannahmen

3.1 Standort und Bewirtschaftung

Generell sind fiir den potenziellen Ertrag von Pappeln und Miscanthus Klima und Boden-
qualitdt von entscheidender Bedeutung. Eine Anpflanzung von Pappel- und Miscanthus-
bestdnden ist bei einer Jahresdurchschnittstemperatur von mindestens 6,5 °C bzw. 8 °C
moglich. Die Béden miissen gut durchwurzelbar sein und einen pH-Wert zwischen 5,5
und 7 aufweisen (18). Die Wasserversorgung von Pappeln und Miscanthus ist besonders
auf sandigen Standorten sehr wichtig. Eine durchschnittliche Jahresniederschlagsmenge
von mindestens 500 mm ist fiir hohe Ertrdge erforderlich. Allerdings sind die Pflanzen bei
geringeren Niederschlagsmengen auf sandigen Standorten mit Grundwasseranbindung in
der Lage, das Grundwasser zu nutzen (10, S. 15; 18; 25).
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Grundlage der Ertragsannahmen unserer Berechnungen fiir Miscanthus sind die Ver-
suchsflichen des Sdchsischen Landesamtes fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie. Da
bei einem vergleichbaren Standort zwei sehr unterschiedliche Ertragsmengen der Sorte
Miscanthus sinensis x ,.giganteus vorlagen, werden beide Ertragszeitreihen mit den
Alternativkulturen verglichen. Die Miscanthusplantagen unterscheiden sich sowohl im
Jahr der Anlage als auch in der Pflanzdichte. Die Kultur am Standort Methau wurde 1992
mit 20 000 Rhizomen pro Hektar angelegt. Es liegen die Ertridge der Jahre 1993 bis 2010
vor. Durchschnittlich wurden dort jéhrlich 14,51 Tonnen Trockenmasse pro Hektar (t,,/
ha) nach der Bestandsetablierung geerntet. Auf der Plantage Kalkreuth wurden lediglich
6667 Rhizome pro Hektar gesetzt. Die Kultur wurde 1994 angelegt. Dort liegen die Ern-
teertrdge der Jahre 1995 bis 2010 vor. Obwohl der durchschnittliche Jahresniederschlag
und die Jahrestemperatur deutlich niedriger sind, wurden dort jéhrlich ca. 6,4 t, /ha mehr
geerntet.

Die fiir die Ertragsbestimmung herangezogene Pappelplantage liegt in Giilzow im
Bundesland Mecklenburg-Vorpommern. Die Anlage und Bewirtschaftung erfolgt durch
die Landesforschungsanstalt Mecklenburg-Vorpommern. Die Kultur wurde im Mérz 1993
gepflanzt. Es wurden pro Hektar 13 333 Stecklinge gesetzt. Es liegen die Ertrdge der
Umtriebe zwischen 1995 und 2010 vor. Die Umtriebszeit betrdgt drei Jahre. Der durch-
schnittliche jéhrliche Biomassezuwachs ab dem 2. Umtrieb betrug 15,74 t | /ha. Genauere
Standortbeschreibungen und Annahmen zur Bewirtschaftung der Pappel- und Miscanthus-
plantage befinden sich in Tabelle 1.

Tabelle 1. Standortbeschreibung und Bewirtschaftung der Pappel- und

Miscanthusplantage

Feldkultur (Stadt) Miscanthus Miscanthus Pappel

(Methau) (Kalkreuth) (Giilzow)
Standort Sachsen-Anhalt Mecklenburg-

Vorpommern

Pflanzenzahl/ha 20 000 | 6 667 13333
Pflanzung Maschinell
Diingung ja Nein
Erntemethode selbst fahrende Méhhicksler/ -hacker
Ertragsberechnung Ertriage der Standorte
Nutzungsdauer 21 Jahre
Umtriebszeit jahrlich 3 Jahre
Lagerung/Trocknung nein Ja
Bodenart Lehm sandiger Lehm | lehmiger Sand
Ackerzahl 63 49 55
Jahresniederschlag 690 mm/m? 595 mm/m? 543 mm/m?
Jahresdurchschnittstemperatur 8,8 °C 8,5 °C 8,2 °C
Anpflanzjahr 1992 1994 1993

Quelle: Eigene Darstellung
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Als Vergleichsalternative zu Pappeln im Kurzumtrieb und Miscanthus wird in unserem
Modell die konventionelle Ackerbestellung auf einem Ackerstandort mit guten Boden-
qualitidten angenommen. Als Grundlage dienen Ertragsdaten von Winterweizen und Win-
terraps der Jahre 1990 bis 2010 und Wintergerste von 1999 bis 2009 eines Ackerbau-
betriebes bei Kliitz in Mecklenburg-Vorpommern. Der Ackerbaubetrieb weist dhnliche
Standorteigenschaften und Bodenqualitdten wie die Pappel- und Miscanthuskulturen auf.
Die Fruchtfolge des Betriebes besteht zu ca. 60 % aus Winterweizen, zu ca. 33 % aus
Winterraps und zu ca. 7 % aus Wintergerste. Die durchschnittlichen Ertrdge betrugen
94,8 Dezitonnen pro Hektar (dt/ha) Winterweizen, 46,8 dt/ha Winterraps und 91,6 dt/ha
Wintergerste. Detaillierte Standortbeschreibungen befinden sich in Tabelle 2.

Tabelle 2. Konventionelle Fruchtfolge

Feldkultur (Stadt) Winterweizen | Winterraps Wintergerste
Standort Mecklenburg-Vorpommern

Bodenart lehmiger Sand

Ackerzahl 56

Jahresniederschlag 640 mm/m?
Jahresdurchschnittstemperatur 8,0 °C

Fruchtfolgeanteil 60,0 % 33,0 % 7,0 %
Durchschnittliche Erntemenge 94,8 dt/ha 46,8 dt/ha 91,6 dt/ha

Quelle: Eigene Darstellung

3.2 Datengrundlage

Da in der Literatur hdaufig sehr unterschiedliche Betrédge fiir die Pflanz- und Bewirtschaf-
tungskosten, wie z. B. den Kosten fiir Stecklinge bzw. Rhizome sowie den Pflanzkosten,
von Pappel- und Miscanthuskulturen zu finden sind, wurden, anlehnend an KrOBER et al.
(13), fiir die einzelnen Produktionskosten durch Literaturrecherchen und Expertenin-
terviews, die teilweise sehr heterogenen Erwartungswerte aufgelistet. Im Gegensatz zu
KroBER et al. (13), die fiir alle Einflussfaktoren beziiglich der Dichtefunktion die Drei-
ecksverteilung annehmen, wurden anhand unserer Datengrundlage bzw. der Werte der
einzelnen Einflussfaktoren die jeweiligen Verteilungen mit dem Microsoft Excel Add In
@RISK bestimmt.

Es wurden fiir die einzelnen Einflussgrofen die Verteilungen verwendet, die sich
anhand des Chi-Quadrat-, Anderson-Darling- und Kolmogorov-Smirnov-Test als am bes-
ten geeigneten herausgestellt haben. Dabei wurden Verteilungen, die negative Werte zulas-
sen, nicht beriicksichtigt.

3.2.1 Pappel- und Miscanthusplantage

Unabhiéngig von der Produktionsrichtung erfolgt sowohl beim Anbau von Pappeln als
auch bei Miscanthus die Fldchenvorbereitung durch eine Herbstfurche und eine Saatbett-
bereitung im Frithjahr (10, S. 19; 26). Auf Brachfldchen sollte zuvor ein Totalherbizid aus-
gebracht werden (21). In Abhingigkeit des Unkrautdrucks ist eine weitere Behandlung vor
oder nach der Pflanzung angeraten. Als Pflanzgut werden Pappelflichen groBtenteils mit
Steckhdlzern angelegt (21). Die Pappelstecklinge werden hdufig mit Spezialmaschinen
bzw. modifizierten Gemiisepflanzmaschinen gesetzt (22). Die Pflanzung der Miscanthus-
rhizome kann mit einer Kartoffellegemaschine oder Gemiise- und Tabakpflanzmaschine
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durchgefiihrt werden (9, S. 23; 23; 26). Héufig sind im Fall einer schlechten Bestockung
bei beiden Kulturen KulturpflegemaBBnahmen nach dem ersten Standjahr mittels mecha-
nischer Unkrautbekdmpfung durch z. B. Hacken oder chemischer Unkrautbekdmpfung
durch Herbizide notwendig. Bei guter Bestockung mindert die Beschattung der Pappel-
und Miscanthusbestdnde den Unkrautdruck (12). Im Gegensatz zur Produktion von Ener-
gieholz aus Pappeln, bei der die erste Ernte nach frithestens drei Jahren stattfindet, werden
Miscanthusflichen jéhrlich geerntet. Dieser Arbeitsvorgang wird bei Miscanthus groften-
teils mit einem selbst fahrenden Méhhédcksler durchgefiihrt. Die Ernte der Pappelflichen
kann auf vielféltige Weise erfolgen. Entweder werden die Baume zunichst abgesédgt und
anschliefend bzw. nach einer Lagerdauer gehdckselt oder die Flachen werden in einem
Arbeitsgang durch einen gezogenen bzw. selbst fahrenden Hécksler mit Spezialschneid-
werk geerntet (2; 22). Bei Pappelplantagen féllt der erste Umtrieb im dritten Standjahr
geringer aus als die durchschnittlichen Ertrdge der folgenden Umtriebe (vgl. 13). Eine
Ernte der Miscanthuskulturen nach dem ersten Standjahr ist generell nicht lohnenswert.
Dennoch erfolgte diese auf den betrachteten Versuchsplantagen. Die Erntemengen im
zweiten Standjahr bzw. im ersten Erntejahr fallen geringer aus als die in den Folgejahren
(12). Das volle Ertragspotenzial wird je nach Entwicklung und Standort ab dem dritten
oder vierten Standjahr erreicht (5). Die Ertrdge der Pappel- und Miscanthusplantagen
wihrend der Bestandsetablierung werden in Tabelle 3 genannt.

Tabelle 3. Ertrige wihrend der Bestandsetablierung

Miscanthuskulturen 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr
Kalkreuth (t,, /ha) 1,20 13,05 12,07
Methau (t,,,/ha) 0,93 4,18 6,49
Pappelkultur 1. Umtrieb

Giilzow (t,,/ha) 5,17

Quelle: Eigene Darstellung

Eine Trocknung des Miscanthus-Héackselgutes ist nicht notwendig, da es zum optimalen
Erntezeitpunkt einen Wassergehalt von max. 15,0 % aufweist (26, S. 20). Erntefrisches
Hackselgut von Pappeln hat einen durchschnittlichen Wassergehalt von 60 %. Da es in
diesem erntefeuchten Zustand schwierig zu vermarkten ist, ist eine Trocknung héufig
unerlésslich (4). Die kostengiinstigste Methode ist die der Trocknung in einer Miete mit
Vliesabdeckung und Dombeliiftungsverfahren (4).

Im Gegensatz zu Miscanthus miissen Pappeln nicht gediingt werden, da auch bei ldngeren
Standzeiten keine Mangelerscheinungen auftreten. Bezogen auf die Stickstoffversorgung
geniigen die jahrlichen Eintrdge durch die Atmosphére sowie die Vorrite in den tiefer gele-
genen Bodenschichten zur Versorgung der Pflanzen (21). Eine Diingung von Miscanthus
kann entweder organisch, mit einer ergdnzenden Ausbringung von z. B. Korn-Kali, oder
mineralisch erfolgen (14). Der Diinger wird zeitnah nach der Ernte ausgebracht und sollte
langsam wirkend sein (14).

Eine Riickumwandlung der Plantagen nach der Nutzungsdauer bzw. der letzten Ernte
ist bei Kurzumtriebsplantagen aufwendiger als bei Miscanthus. Die Rekultivierung der
Pappelflachen erfordert den zweimaligen Einsatz einer Rodefrise, die die Wurzeln bis
in einer Tiefe von 20—40 cm zerkleinert (22). Der Umbruch einer Miscanthusfliche kann
z. B. durch mehrmaliges Ausgrubbern der Rhizome geschehen (20). Die Rhizome ver-
trocknen anschlieBend an der Oberflache (23, S. 26).
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Die den Modellberechnungen zugrunde liegenden Daten fiir die Pappel- und Miscan-
thuskulturen und die angenommenen Dichtefunktionen, welche aus Literaturrecherche
und Experteninterviews gesammelt wurden, befinden sich in Tabelle 4.

Tabelle 4. Datengrundlage fiir die Pappel- und Miscanthusplantage

Annahmen Erwartungs- | Standard- Min. Max. | Anzahl | Dichte-
wert abweichung Daten | funktion
Allgemein
Kosten Pfliigen 82,10 19,02 50,00 | 120,00 11 Risk
(€/ha) Gamma
Kosten Saatbett- 37,17 9,23 20,00 | 50,00 9 Risk
bereitung (€/ha) Triang
Kosten 1. Jahr 103,74 41,32 50,00 | 150,00 5 Risk
Kulturpflege Uniform
(€/ha)
Transportkosten 7,04 2,84 4,50 12,00 13 Risk Beta
des Erntegutes General
(€/t,,)
Pappelanbau
Kosten Unkraut- 118,05 79,24 25,00 | 282,00 11 Risk
bekdmpfung Loglogistic
(€/ha)
Kosten Steck- 0,19 0,03 0,15 0,23 12 Risk
linge (€/ha) Weibull
Kosten Pflanzung 0,05 0,02 0,03 0,10 12 Risk
(€/ha) Loglogistic
Kosten Ernte 14,90 2,18 12,00 | 20,00 10 Risk
(€/t;) Invgauss
Kosten Trock- 9,97 5,44 4,50 15,00 6 Risk
nung (€/t,,,) Uniform
Kosten Rekulti- 1120,77 409,20 350,00 |1920,00 13 |Risk Triang|
vierung (€/ha)
Hackschnitzel- 86,33 20,02 61,83 | 110,59 8 Risk
preis (€/t,,,) Uniform
Ertrag ab 2. Um- 15,74 2,96 12,61 | 19,58 5 Risk
trieb (t,,/ha) Uniform
Miscanthusan-
bau
Kosten Unkraut- 172,86 54,38 120,00 | 260,00 7 Risk
bekdmpfung Uniform
(€/ha)
Kosten Rhizome 0,20 0,06 0,15 0,35 17 Risk
(€/ha) Pearson
Kosten Pflanzung 0,03 0,01 0,01 0,06 15 Risk
(€/ha) Loglogistic
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Tabelle 4. Datengrundlage fiir die Pappel- und Miscanthusplantage (Fortsetzung)

Annahmen Erwartungs- | Standard- Min. | Max. | Anzahl | Dichte-
wert abweichung Daten | funktion
Kosten Ernte 19,33 6,28 12,00 | 25,00 6 Risk
(€t Uniform
Kosten Diingung 114,86 68,74 40,00 | 250,00 7 Risk
(€/ha) Loglogistic
Kosten Rekulti- 235,71 124,88 100,00 | 400,00 7 Risk
vierung (€/ha) Uniform
Absatzpreis 89,38 20,92 64,01 | 114,49 8 Risk
Erntegut (€/t ) Uniform
Ertrag ab 4. 14,51 3,78 8,97 21,24 16 Risk
Umtrieb (t,, /ha) Weibull
Plantage Methau
Ertrag ab 4. 20,92 4,35 15,00 | 30,59 13 Risk
Umtrieb Loglogistic
(t;,/ha) Plantage
Kalkreuth

Quelle: Eigene Berechnungen

Fiir das Erntegut von Miscanthus gibt es keinen Preisindex. Fiir Pappeln verdffentlicht
das Centrale- Agrar-Rohstoff-Marketing- und Entwicklungs-Netzwerk e.V. (C.A.R.M.E.N
e.V.) Hackschnitzelpreisindices, die in Euro je Megawattstunde (€/MWh) angegeben wer-
den. Diese stehen als Durchschnittspreise der Jahre 2003 bis 2010 zur Verfiigung. Als
Absatzpreise fiir das Erntegut der Pappel- und Miscanthuskulturen wurden deshalb die
Waldhackschnitzelpreise des C.A.R.M.E.N e.V. in Abhédngigkeit zum Heizwert angenom-
men und mit dem Energiewert des Pappel- und Miscanthuserntegutes pro Tonne Trocken-
masse multipliziert. Es ergeben sich die in Tabelle 4 genannten Absatzpreise pro Tonne
Trockenmasse.

3.2.2 Konventioneller Ackerbau

Zur Berechnung der Deckungsbeitrige der Ackerkulturen innerhalb der Fruchtfolge
wurden die variablen Kosten in Abhingigkeit vom Ertragsniveau des Erntejahres und
die durchschnittlichen Absatzpreise der jeweiligen Ackerfriichte und Ackerperioden auf
Grundlage der Richtwertdeckungsbeitrige der Landwirtschaftskammer Niedersachsen
verwendet. Anhand der Deckungsbeitrige wurden die Dichtefunktionen bestimmt. Fiir
Wintergerste lagen lediglich elf Ertragswerte vor, da der Betrieb diese Kultur im Jahr 2010
nicht angebaut hat. Tabelle 5 gibt neben dem Erwartungswert und der Standardabwei-
chung des DBs den minimalen und maximalen DB der Kulturen wieder. Zudem werden
die ermittelten Dichtefunktionen der DBe genannt.
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Tabelle 5. Datengrundlage fiir konventionelle Fruchtfolge

Deckungsbeitrige Erwar- Standard- Min. Max. | Anzahl | Dichte-
Ackerkulturen tungswert | abweichung Daten | funktion
Winterweizen 558,11 305,33 190,03 | 1113,77 12 Risk
(€/ha) Loglogistic
Winterraps 492,85 258,54 109,53 | 1004,88 12 Risk
(€/ha) Loglogistic
Wintergerste 441,20 346,94 65,36 | 1298,78 11 Risk
(€/ha) Loglogistic

Quelle: Eigene Berechnungen

3.2.3 Korrelationen

In Tabelle 6 werden die Korrelationen der Absatzpreise genannt, um Zusammenhénge
zwischen den Preisen festzustellen und zu beschreiben. Der Betrachtungszeitraum liegt
zwischen 2003 und 2010.

Alle Absatzpreise sind positiv miteinander korreliert. Die Absatzpreise von Winterweizen,
Wintergerste und Winterraps sind sehr stark korreliert. Der Hackschnitzelpreis ist mit den
Winterweizen-, Wintergerste- und Winterrapspreisen stark korreliert. Der Korrelationsko-
effizient des Hackschnitzelpreises zum Absatzpreis des Winterweizens betrdgt 0,75, zum
Wintergerstenpreis 0,60 und zum Winterrapspreis 0,78.

Tabelle 6. Korrelationen der Absatzpreise

Hackschnitzel | Winterweizen | Wintergerste Winterraps
Hackschnitzel 1
Winterweizen 0,75 1
Wintergerste 0,60 0,95 1
Winterraps 0,78 0,92 0,87 1

Quelle: Eigene Berechnungen

4 Modellergebnisse

Wie bereits erwihnt, betrachten wir zwei Miscanthusstandorte, auf denen die Sorte Mis-
canthus sinensis x ‘giganteus® gepflanzt wurde, getrennt, da die Standorte sehr unter-
schiedliche Ertrdge aufweisen. Zunichst werden im Folgenden die Modellergebnisse der
Plantage Kalkreuth wiedergegeben. AnschlieBend werden die Ergebnisse des Standortes
Methau beschrieben. Es wurden pro Anbaualternative 50 000 Simulationsldufe mit dem
Microsoft Excel Add In @RISK durchgefiihrt. AnschlieBend wurden die Dichtefunktionen
bzw. der Erwartungswert, die Standardabweichung sowie die Betrdge des 5 % und 95 %
Perzentils der LKD der Produktionsrichtungen Pappel und Miscanthus mit dem DB der
Furchtfolge verglichen.
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4.1 Modellergebnis Standort Kalkreuth

In Tabelle 7 sind die Ergebnisse der Plantage in Kalkreuth dargestellt. Miscanthus erreicht
im Vergleich zu den Alternativkulturen den hochsten Erwartungswert der LKD in Hohe
von 923,31 €/ha. Der DB der Fruchtfolge ist durchschnittlich um 374,31 €/ha geringer als
die LKD der Miscanthuskultur. Die Pappelplantage stellt mit einem Betrag von 441,88 €/
ha, bezogen auf den Wirtschaftlichkeitsvergleich, die schlechteste Alternative dar. Die
Pappelplantage weist die geringste Standardabweichung auf. Sie ist um 132,60 €/ha gerin-
ger als die der Miscanthusplantage und um 58,36 €/ha geringer als die der Fruchtfolge.
Die Standardabweichung der Fruchtfolge ist um 74,24 €/ha kleiner als die der Miscan-

thusplantage.
Tabelle 7. Modellergebnis Standort Kalkreuth
Name LKD LKD DB
Pappel Miscanthus Fruchtfolge
Erwartungswert (€/ha) 441,88 923,31 549,00
Standardabweichung (€/ha) 270,38 402,98 328,74
5 % Perzentil (€/ha) 23,17 301,29 281,13
95 % Perzentil (€/ha) 879,51 1 561,72 996,62

Quelle: Eigene Berechnungen

Mit einer Wahrscheinlichkeit von 5,0 % kommt es beim Pappelanbau zu einer LKD unter
23,17 €/ha. Die Fruchtfolge und die Miscanthuskultur stellen sich, bezogen auf den Wert
des 5 % Perzentils, mit einem DB bzw. einer LKD von 281,13 €/ha und 301,29 €/ha als
vorziiglicher dar. Wiirde man die Dichtefunktionen der Anbaualternativen vergleichen,
wire die der Miscanthuskultur gegeniiber der Pappelkultur stochastisch dominant ersten
Grades und gegeniiber der Fruchtfolge stochastisch dominant zweiten Grades. Des Wei-
teren lage bei der Fruchtfolge gegeniiber der Pappelkultur eine stochastische Dominanz
zweiten Grades vor. Sowohl ein risikoneutraler als auch ein risikoaverser Entscheider
wiirden in diesem Fall den Miscanthusanbau favorisieren.

4.2 Modellergebnis Standort Methau

Auf der Plantage Methau wurden 20 000 Rhizome pro Hektar gepflanzt. Dies ist heute in
der Praxis nicht mehr iiblich, da zum einen die Anpflanzkosten bedeutend héher sind und
damit den Erwartungswert der LKD der Miscanthuskultur erheblich verringern (15, S. 38;
26). Zum anderen kann von einer dhnlichen Bestandsentwicklung bei einer Pflanzdichte
von 10 000 Rhizomen je Hektar ausgegangen werden, da der Ertrag bei dichteren Bestén-
den durch gegenseitige Konkurrenz sogar geringer sein kann (20; 24; 26). Dieses Argu-
ment bestarkt der Vergleich der beiden Plantagen. Auf der Plantage Kalkreuth wurden
mit einer wesentlich geringeren Pflanzdichte pro Jahr durchschnittlich 6,4 t /ha mehr
geerntet. Aus diesem Grund berechnen wir die Wirtschaftlichkeit bzw. bestimmen das
Risikoprofil der Miscanthusplantage zundchst mit der urspriinglichen Pflanzdichte von
20 000 Stecklingen pro Hektar und den erhdhten Anlagekosten.

Danach erfolgt die Berechnung der Wirtschaftlichkeit und Bestimmung des Risikopro-
fils mit der Annahme gleicher Ertragsmengen bei einer praxisiiblichen Pflanzdichte von
10 000 Rhizomen pro Hektar (16).
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Tabelle 8. Modellergebnis Standort Methau (20 000 Stecklinge/ha)

Name LKD LKD Miscan- DB
Pappel thus Fruchtfolge

Erwartungswert (€/ha) 441,88 285,16 549,00

Standardabweichung (€/ha) 270,38 303,19 328,74

5 % Perzentil (€/ha) 23,17 -167,80 281,13

95 % Perzentil (€/ha) 879,51 744,12 996,62

Quelle: Eigene Berechnungen

Da sich im Modellvergleich der Plantage Methau gegeniiber dem Modellvergleich der Kul-
tur in Kalkreuth lediglich die Modelannahmen der Miscanthusplantage geéndert haben,
ist auch hier der DB der Fruchtfolge gegeniiber der LKD des Pappelanbaus vorziiglicher.
In diesem Vergleich stellt sich die LKD des Miscanthusanbaus, aufgrund der héheren
Anlagekosten, als nachteilig heraus (siche Tab. 8). Die LKD liegt um etwa 263,84 €/ha
unter dem DB der Fruchtfolge und um 156,72 €/ha unter der LKD des Pappelanbaus. Die
Standardabweichung von Miscanthus ist mit einem Betrag von 303,19 €/ha am hochsten.
Mit einer Wahrscheinlichkeit von 5,0 % erzielt die Miscanthusplantage eine LKD von
-167,80 €/ha. Wiirde man die Dichtefunktionen des DBe bzw. der LKDen betrachten, wire
die Fruchtfolge, wie im vorherigen Modellvergleich, stochastisch dominant zweiten Gra-
des gegeniiber der Pappelplantage. Sowohl die Pappelplantage als auch die Fruchtfolge
sind hier stochastisch dominant ersten Grades gegeniiber der Miscanthuskultur. Ein risiko-
neutraler Entscheider wiirde, aufgrund des hoheren Erwartungswertes des DBs der Frucht-
folge, den Anbau von Winterweizen, Wintergerste und Winterraps beibehalten. Auch fiir
einen risikoneutralen Entscheider wire die Fruchtfolge vorziiglich, da sie gegeniiber den
Alternativen stochastisch dominant zweiten Grades ist.

Im folgenden Modellvergleich wird nun angenommen, dass sich auf der Miscanthus-
plantage in Methau bei einer Pflanzdichte von 10 000 Rhizomen pro Hektar gleich hohe
Ertragsmengen hitten ernten lassen wie bei der tatsdchlichen Pflanzdichte. Die Ergebnisse
sind in Tabelle 9 dargestellt.

Tabelle 9. Modellergebnis Standort Methau (10 000 Stecklinge/ha)

Name LKD LKD Miscan- DB
Pappel thus Fruchtfolge

Erwartungswert (€/ha) 441,88 454,50 549,00

Standardabweichung (€/ha) 270,38 284,33 328,74

5 % Perzentil (€/ha) 23,17 21,49 281,13

95 % Perzentil (€/ha) 879,51 898,38 996,62

Quelle: Eigene Berechnungen

Es zeigt sich, dass die Fruchtfolge den hochsten Erwartungswert hat. Die zweitbeste
Alternative ist die des Miscanthusanbaus mit einer Differenz von etwa 94,50 €/ha. Die
Differenz zwischen Pappel- und Miscanthuskultur betrdgt 12,62 €/ha. Die grofite Stan-
dardabweichung zeigt sich bei der Fruchtfolge. Die geringste Standardabweichung hat
die Pappelkultur mit 270,38 €/ha. Miscanthus liegt mit einer Standardabweichung von

Buel_2_12.indb 312 24.07.12 1419



Miscanthus und Pappelplantagen im Kurzumtrieb als Alternative zum klassischen Ackerbau 313

£t i) 1% L%
19.1% 69,50 .13 %

i e

Ewmuliate
Wahrschelnlichk et

= ]

) $ § % § ¥ 8 g §
Waerte in € ha

————— DB Fruchifelge ———— LEDMiscanthus — - =LED Pappd

Abb. 2. Dichtefunktionen der Alternativen
Quelle: Eigene Darstellung

284,33 €/ha zwischen den Alternativkulturen. In diesem Vergleich sinkt die LKD des
Miscanthusanbaus mit einer Wahrscheinlichkeit von 5 % unter 21,49 €/ha.

Anhand der Dichtefunktionen aus Abbildung 2 wird erkennbar, dass die Fruchtfolge
hier gegeniiber der Pappel- und Miscanthusplantage eine stochastische Dominanz zweiten
Grades aufweist. Bezogen auf den Vergleich der Dichtefunktionen der LKD der Pap-
pel- und Miscanthusplantage kann keine stochastische Dominanz festgestellt werden. In
diesem Modellvergleich wiirde sowohl ein risikoneutraler als auch ein risikoaverser Ent-
scheider den Anbau der Kulturen der Fruchtfolge favorisieren.

5 Fazit

Pappel- und Miscanthuskulturen stellen eine bislang wenig verbreitete Alternative zum
konventionellen Ackerbau dar. Ziel dieses Artikels ist der Vergleich der Wirtschaftlichkeit
und des Risikoprofils der Kulturen untereinander und mit einer konventionellen Frucht-
folge. Wir berechnen die Wirtschaftlichkeit und bestimmten das Risikoprofil der Kultu-
ren mithilfe der Monte-Carlo Simulation, bei der wir die Dichtefunktionen des DBs der
Fruchtfolge bzw. der LKDen der Pappel- und Miscanthuskulturen ermittelt haben. Unsere
Ergebnisse zeigen, dass die Pappelkultur den niedrigsten Erwartungswert der LKD auf-
weist. Allerdings ist die Standardabweichung der LKD am geringsten. Dennoch stellt sich
die Pappelkultur als dominierte Alternative heraus und wiirde nicht einmal von einem
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risikoaversen Entscheider bzw. Landwirt favorisiert werden. In Abhéngigkeit von der
Bestandsentwicklung und der Pflanzdichte hat unser Modellvergleich am Beispiel Kal-
kreuth gezeigt, dass Miscanthus gegeniiber Pappeln im Kurzumtrieb stochastisch domi-
nant ersten Grades und im Vergleich zur Fruchtfolge stochastisch dominant zweiten Gra-
des sein kann. In diesem Fall wiirde der Miscanthusanbau selbst von einem risikoaversen
Entscheider als vorziiglich betrachtet werden. Der Standort Methau hingegen weist bei
gleicher Sorte schlechtere Ertrige auf. In diesem Modellvergleich stellen sich Pappeln im
Kurzumtrieb und Miscanthus, auch bei der Annahme einer gleichen Ertragsentwicklung
bei einer verringerten Pflanzdichte, aus Sicht eines risikoneutralen bzw. risikoaversen Ent-
scheiders, als nachteilig gegeniiber der Fruchtfolge heraus.

Wichtig bei der Interpretation der Ergebnisse ist, dass es sich bei den Untersuchungen
um einen Modellversuch handelt, indem wir uns auf die Ertrdge der unterschiedlichen
Versuchsstandorte beschrianken. Dabei erreichen der Pappelstandort und der Miscanthus-
standort Kalkreuth sehr gute und der Miscanthusstandort Methau mittlere Erntemengen.
Diese Ertriage konnen nicht generell angenommen werden. Als Vergleichsalternative ver-
wenden wir Ertragszeitreihen eines Ackerbaubetriebes mit hohen Ertrdgen, von denen
nicht standortiibergreifend ausgegangen werden kann. Des Weiteren lassen wir in unseren
Modellen die Korrelationen der Ertridge aulen vor und beriicksichtigen lediglich die der
Preise (siche Tab. 6). Aulerdem handelt es sich bei den durch die Literaturrecherche
und Experteninterviews gesammelten Werten fiir die Datengrundlage der Modelle (siche
Tab. 4) groftenteils um Erwartungswerte.

Zusammenfassung

Pappelkulturen im Kurzumtrieb und Miscanthuskulturen werden mit steigendem Interesse als rele-
vante Alternativen zur Erzeugung regenerativer Energien betrachtet. Dabei ist die Bereitschaft der
moglichen Anbauer zur Umstellung noch zuriickhaltend. Dieser Artikel beschreibt die Wirtschaft-
lichkeit und das Risikoprofil der Kulturen im Vergleich zum konventionellen Ackerbau. Es wird
eine Handlungsempfehlung fiir einen Anbauer, der sich zwischen der Beibehaltung einer konven-
tionellen Fruchtfolge, bestehend aus Winterweizen, Wintergerste und Winterraps, und dem Anbau
von Pappeln im Kurzumtrieb und Miscanthus entscheiden kann, gegeben. Dabei differenzieren wir
zwischen der Handlungsempfehlung fiir einen risikoneutralen und der Handlungsempfehlung fiir
einen risikoaversen Entscheider bzw. Landwirt. Die Berechnung der Wirtschaftlichkeit und die Be-
stimmung des Risikoprofils erfolgt unter Anwendung der Monte-Carlo Simulation. Wir interpretieren
und selektieren die Ergebnisse nach dem Konzept der stochastischen Dominanz. Es stellt sich heraus,
dass die Pappelkultur gegeniiber der konventionellen Ackerbestellung nachteilig ist. Bei einer guten
Bestandsentwicklung hat Miscanthus das Potenzial sowohl gegeniiber der Pappelkultur als auch
gegeniiber der Fruchtfolge vorziiglich zu sein.

Summary

Miscanthus and poplar plantations in short rotation as an alternative to classical crop
husbandry - a risk analysis by means of Monte Carlo simulation

Short-rotation coppices (SRC) and Miscanthus are increasingly being considered as important alter-
natives for generating renewable energies. Nevertheless, farmers and possible cultivators are often
cautious about converting from traditional crops to SRC or Miscanthus. This article describes the
economic efficiency and the risk profile of these crops and compares them with those of traditional
land use. The main target of this article is to provide recommendations for the activity of farmers and
possible cultivators who have to decide between a crop rotation with wheat, barley and rape or setting
up SRC or Miscanthus. Regarding the recommendations, we thereby distinguish between risk-neutral
and risk-averse decision makers. The calculation for the economic efficiency and the determination
of the risk profile is carried out by using the Monte-Carlo Simulation. We interpret and select the
results in accordance with the concept of stochastic dominance. Calculations show that crop rotations
are economically advantageous over SRC. Miscanthus has the potential to be advantageous over
SRC and crop rotation if the stock is well established in the first years of cultivation.
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Résumé

La culture de miscanthus et de peupliers a courte rotation comme alternative a la culture
agricole conventionnelle — Une analyse de risque avec la méthode de Monte-Carlo

La culture de peupliers a courte rotation et de miscanthus se trouve de plus en plus souvent au centre
de I’intérét de ceux qui cherchent une alternative réelle pour la production de 1’énergie renouvelable.
Pourtant, les cultivateurs ne se montrent toujours pas convaincus d’adapter leurs cultures. Dans le
présent article, nous comparons la culture de peupliers et de miscanthus a la culture agricole con-
ventionnelle en termes de rentabilité et de profil de risque. L’article propose des orientations qui
permettent aux cultivateurs de décider s’ils restent fidéles a la rotation conventionnelle (blé d’hiver
— orge d’hiver — colza d’hiver) ou s’ils la remplacent par la culture de peupliers et de miscanthus a
courte rotation . Nous proposons une orientation aux agriculteurs neutres au risque et une autre aux
agriculteurs averses au risque. Pour analyser la rentabilité et le profil de risque, nous nous sommes
fondés sur la méthode de Monte-Carlo. Pour I’interprétation et la sélection des résultats, nous avons
utilisé le concept de la dominance stochastique. Les résultats montrent que la populiculture a des
désavantages par rapport a la culture agricole conventionnelle. En revanche, la culture de miscanthus
s’avere, a condition que la population se développe de fagon favorable, avantageuse par rapport a la
populiculture ou a la culture agricole conventionnelle.
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Personalmanagement in der Landwirtschaft:
Uberblick iiber den Stand der Forschung

Von SOrReN HENKE, CARINA ScumITT und Lupwic THEUVSEN, Gottingen

1 Einleitung

Unter Personalmanagement versteht man die Gesamtheit aller mitarbeiterbezogenen
Gestaltungs- und Verwaltungsaufgaben im Betrieb (26). Typische Aufgabenfelder des
betrieblichen Personalmanagements sind die Personalbedarfsbestimmung, die Personal-
bestandsanalyse, die Personalbeschaffung, die Personalfreisetzung, die Personalentwick-
lung, der Personaleinsatz, die Personalmotivation und -fithrung, die Personalverwaltung
sowie das Personalkostenmanagement (47). Trager der Personalarbeit in Betrieben sind
Betriebsleiter und Fithrungskrifte, bei entsprechender interner organisatorischer Ausdif-
ferenzierung aber auch Personalabteilungen, die als spezialisierte Organisationseinheiten
namentlich solche Aufgaben des Personalmanagements {ibernehmen, die in erheblichem
MaBe Fach-Know-how erfordern (bspw. Personalfreisetzung) oder die Realisierung von
GroBendegressionsvorteilen erlauben (z. B. Personalverwaltung) (26).

Personalwirtschaftliche Fragestellungen gewannen mit dem Aufkommen moderner
GroBunternehmen gegen Ende des 19. Jahrhunderts erheblich an Relevanz. In der Folge
erschienen erste wissenschaftliche Arbeiten zu Fragen des Personalmanagements, wie
etwa zur Ausgestaltung betrieblicher Anreizsysteme, zu Personalauswahl und -einsatz
sowie zur Personalfithrung (50; 23). Im Zuge der Ausdifferenzierung der Betriebswirt-
schaftslehre in den 1960er-Jahren etablierte sich auch das Personalmanagement als eigen-
standige Teildisziplin, die seither in der Wissenschaft wie auch der betrieblichen Praxis
ihren festen Platz gefunden hat (41).

Anders stellte sich die Situation in der Landwirtschaft und der agrar6konomischen
Forschung dar. Hier war das Personalmanagement angesichts der in vielen Landern zu
beobachtenden Dominanz kleiner und mittlerer Betriebe mit Familienarbeitsverfassung
lange Zeit kein sonderlich relevantes Thema; noch Ende der 1980er-Jahre musste das
weitgehende Fehlen einer landwirtschaftlichen Personalmanagementforschung konstatiert
werden (30). Diese Situation dndert sich, seit die deutsche Landwirtschaft einen zuneh-
menden Anteil familienfremder Arbeitskrifte an den in der Landwirtschaft beschiftigten
Personen verzeichnet (38). Diese Entwicklung hat zwei Ursachen: In den neuen Bundes-
landern stellt der Lohnarbeitsbetrieb aus historischen Griinden die wichtigste Arbeits-
verfassung dar und in den alten Bundeslédndern setzt sich im landwirtschaftlichen Struk-
turwandel mehr und mehr der Typus des ,,erweiterten Familienbetriebs® durch. Darunter
wird ein landwirtschaftlicher Betrieb verstanden, der mit zwei bis drei familieneigenen
Arbeitskriften sowie ergdnzend familienfremden Mitarbeitern in der Lage ist, in Grof3en-
ordnungen zu wachsen, die die Realisierung von Grofendegressionsvorteilen erlauben,
die es ithm — auch gestiitzt auf gute biologische Leistungen, hohe Produktqualitit, Flexi-
bilitét, ausreichende Eigenkapitalausstattung und eine gute Infrastruktur — gestatten, dem
internationalen Wettbewerb standzuhalten (61; 45). Im Zuge dieser Entwicklung erlebt die
anwendungsorientierte Forschung zu personalwirtschaftlichen Fragestellungen landwirt-
schaftlicher Betriebe zurzeit eine wachsende Aufmerksamkeit.
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Grundsitzlich unterscheidet sich das Spektrum personalwirtschaftlicher Aufgaben
in landwirtschaftlichen Betrieben nicht von dem in anderen Branchen. Angesichts der —
im gesamtwirtschaftlichen Vergleich — allerdings weiterhin eher kleinen Betriebsgrofen
und geringen Mitarbeiterzahlen in der Landwirtschaft sind jedoch vor allem vier per-
sonalwirtschaftliche Aspekte von besonderer Relevanz: die Personalfiihrung, die Perso-
nalmotivation, die Personalbeschaffung sowie die Planung des Personaleinsatzes. Alle
personalwirtschaftlich relevanten Fragestellungen sind im Hinblick auf fest angestellte
Mitarbeiter (einschlieBlich Fiihrungspersonal, etwa angestellte Betriebsleiter) wie auch
Saisonarbeitskréfte zu kldren. Letztere sind allerdings aus Sicht des Personalmanagements
als Sonderfall mit eigenstidndigen Problemstellungen zu betrachten. So ging es lange Zeit
vornehmlich darum, die verschiedenen rechtlichen Klippen, wie sie sich etwa aus der
Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung
von Dienstleistungen ergaben (40), so rechtzeitig zu umschiffen, dass zum Saisonauftakt
die bendtigten Arbeitskréfte in ausreichender Zahl zur Verfiigung standen. Unter den seit
dem 1. Mai 2011 geltenden Bedingungen der — lediglich fiir Arbeitskréafte aus Bulgarien
und Ruménien weiterhin eingeschrinkten — allgemeinen Freiziigigkeit fiir Saisonarbeits-
kréfte innerhalb der EU wiederum stellt sich u. a. die Frage, wie attraktiv Saisonarbeit
in der deutschen Landwirtschaft bspw. fiir polnische Arbeitskréfte ist und inwieweit es
gelingen wird, den Bedarf der Betriebe an entsprechenden Arbeitskriften zu befriedi-
gen. Saisonarbeitskréifte werden wegen dieser Spezifika im Weiteren aus der Betrachtung
ausgeklammert, sodass die folgenden Ausfithrungen durchweg vom (Regel-)Fall der auf
landwirtschaftlichen Betrieben dauerhaft beschiftigten familienfremden Fach- und Fiih-
rungskrifte ausgehen.

In den vergangenen Jahren wurde in verschiedenen Sammelbinden ein Uberblick
tiber relevante personalwirtschaftliche Fragestellungen in der Landwirtschaft gegeben
(34; 59). Zudem wurden in Einzelbeitrdgen ausgewihlte Fragestellungen, wie etwa die
Ausgestaltung betrieblicher Anreizsysteme (57; 32), die Personalbeschaffung (29) sowie
die Personalfithrung (51), vertiefend analysiert. Ein Gesamtiiberblick iiber den Stand der
anwendungsorientierten Forschung zum Personalmanagement in der Landwirtschaft fehlt
jedoch, wenn man von der stark durch die US-amerikanische Landwirtschaft und den Gar-
tenbau geprégte Darstellung von Bitsch (4) absieht. Diese Forschungsliicke soll im vorlie-
genden Beitrag geschlossen werden. Ausgeklammert werden dabei Publikationen, die sich
mit personalwirtschaftlichen Aspekten landwirtschaftlicher Betriebe in Schwellen- und
Entwicklungsldndern befassen (bspw. 11); die Literatur zu Transformationslandern wird
nur insoweit beriicksichtigt, als sie auch fiir die deutsche Landwirtschaft Aussagekraft
besitzt (z. B. 65).

2 Methodik

Der Stand der Forschung zum Personalmanagement in der Landwirtschaft wird im Fol-
genden im Wege einer Metaanalyse auf der Grundlage einer Auswertung der einschlégi-
gen Fachpublikationen, die im Zeitraum von 1998 bis 2010 erschienen sind, dargestellt.
Erfasst und ausgewertet wurden Beitrdge, die sich mit Fragen des Personalmanagements
auf der Ebene des landwirtschaftlichen Betriebes befassen. Nicht in die Analyse einbezo-
gen wurden personalwirtschaftliche Fragen, die sich in den der Landwirtschaft vor- sowie
nachgelagerten Bereichen des Agribusiness stellen, sowie primdr volkswirtschaftliche
Themen, etwa der Einfluss von Subventionen auf die Landwirtschaft und die damit ver-
bundene Schaffung von Arbeitspldtzen (33). Die weitere Darstellung orientiert sich an
den in der Literatur hauptséchlich behandelten Themenbereichen des landwirtschaftli-
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chen Personalmanagements: Personalfiihrung, Personalmotivation, Personalbeschaffung

und Planung des Personaleinsatzes.

In die Literaturauswertung einbezogen wurden fiir den genannten Zeitraum von 1998

bis 2010:

e Deutschsprachige Fachzeitschriften: Agrarwirtschaft (seit 2010: German Journal
of Agricultural Economics), Berichte tiber Landwirtschaft, Zeitschrift fiir Agrarge-
schichte und Agrarsoziologie und Zeitschrift fiir den lindlichen Raum.

e Internationale Fachzeitschriften: Agribusiness, Agricultural Economics, American
Journal of Agricultural Economics, Australian Journal of Agricultural Economics,
Canadian Journal of Agricultural Economics, European Review of Agricultural Eco-
nomics, International Food and Agribusiness Management Review und Applied Eco-
nomic Perspectives and Policy (vormals: Review of Agricultural Economics).

e Die im Jahresrhythmus erscheinenden Tagungsbiande der Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften des Landbaues, die Jahrbiicher der Osterreichischen Gesell-
schaft fiir Agrardkonomie, die ebenfalls jéhrlich publizierten Sammelbiande der Land-
wirtschaftlichen Rentenbank sowie das Yearbook of Socioeconomics in Agriculture der
Schweizerischen Gesellschaft fiir Agrarwirtschaft und Agrarsoziologie.

Dariiber hinaus wurden — sofern verfligbar — Dissertationen und andere Abschlussarbeiten,

Sammelbdnde, ausgewihlte Beitrdge aus anderen wissenschaftlichen Zeitschriften sowie

einzelne transferorientierte Zeitschriftenbeitrige beriicksichtigt, soweit diese Publikatio-

nen im Untersuchungszeitraum von 1998 bis 2010 erschienen sind.

3 Personalfiihrung

Unter Personalfithrung wird die zielgerichtete Beeinflussung des Mitarbeiterverhaltens
im Betrieb im Rahmen der Vorgesetzten-Mitarbeiter-Beziehung verstanden (64). In der
agrarokonomischen Forschung werden vor allem drei Fragestellungen thematisiert: Im
Sinne der Eigenschaftstheorie der Fithrung (14) wird der Frage nachgegangen, welche
Eigenschaften oder Kompetenzen, von denen angenommen wird, dass sie sich positiv auf
den Fiihrungserfolg auswirken, Fiihrungskréfte in der Landwirtschaft aufweisen sollten.
An klassische Fiihrungsstilkonzepte sowie Fithrungstheorien ankniipfend wird wiederum
die Frage nach dem optimalen Fiihrungsstil gestellt. SchlieBlich werden auch einzelne
Fithrungsaufgaben und deren Wahrnehmung erortert.

In der Landwirtschaft obliegt die Aufgabe der Personalfithrung vor allem den Betriebs-
leitern bzw. den in der Betriebsleitung, etwa der Geschéftsfiihrung einer GmbH oder dem
Vorstand einer Genossenschaft oder Aktiengesellschaft, titigen Personen. UERLINGS (56)
hat festgestellt, dass die im Rahmen einer empirischen Studie befragten Betriebsleiter im
Durchschnitt etwa 7 % ihrer Arbeitszeit mit Fragen der Personalfiihrung verbringen und
dem Thema eine hohe Bedeutung beimessen.

In der Literatur werden gestiegene Anforderungen an den Landwirt in seinen Funk-
tionen als Unternehmer und Fihrungskraft konstatiert (16). Zugleich wird ein differen-
ziertes Anforderungsprofil fiir Betriebsleiter formuliert, das sowohl personliche Eigen-
schaften (z. B. Belastungsfahigkeit) als auch soziale Kompetenzen umfasst. MCGRANN,
DeLano und McCorkLE (37) etwa betonen ausdriicklich, dass die Fithrungskompetenz
eines Betriebsleiters der wichtigste Aspekt der Personalfiihrung ist. Ein besonderer Stel-
lenwert wird zudem der Kommunikationsfahigkeit von Betriebsleitern beigemessen, da
sie als Basis einer funktionierenden Personalfiihrung betrachtet wird. So betonen MUGERA
und BirscH (39), dass fiir die taglichen Arbeiten eine klare Kommunikation und ein deut-
lich festgelegtes Ziel notig sind. Die Kommunikationsfdhigkeit umfasst dabei nicht nur
die verbale Ausdrucksfihigkeit, sondern auch nonverbale Kommunikationsformen wie
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Tonfall, Mimik und Gestik (18). Die groe Bedeutung der Kommunikation im Rahmen
der Personalfiihrung zeigt UERLINGs (56) auf. Sie stellt in einer empirischen Erhebung bei
Milchviehhaltern fest, dass Mitarbeiter, die tiber die Unternechmensziele informiert sind,
,.vorbehaltlos grofies Interesse fiir ihre Arbeit bekunden®. Die Nutzung von Angeboten
zur Verbesserung der sozialen Kompetenz des Betriebsleiters wird daher empfohlen (56).

Insbesondere in groferen Betriebsstrukturen, wie sie beispielsweise in den USA, aber
auch in den neuen Bundeslindern sowie vielen mittel- und osteuropdischen Léindern
anzutreffen sind, kommt neben der Betriebsleitung auch dem mittleren Management, also
z. B. dem Leiter der Tier- oder Pflanzenproduktion, eine grole Bedeutung fiir die Per-
sonalfithrung zu. Hieraus resultiert, dass auch diese eher fachbezogene Fiihrungsebene
iiber eine ausreichende Sozialkompetenz verfiigen muss. Da auf der mittleren Ebene die
Personalauswahl jedoch in aller Regel aufgabenorientiert erfolgt, sollte die Fithrungs-
fahigkeit durch entsprechende Managementtrainings verbessert werden (8). Auch BiLLI-
KOPF (2) beschiftigt sich mit den besonderen Herausforderungen der Personalfiihrung in
landwirtschaftlichen Grof3betrieben mit mehreren Fithrungsebenen und stellt am Beispiel
amerikanischer GrofSbetriebe Losungsmoglichkeiten, wie z. B. finanzielle Anreizsysteme
zur Verbesserung der Personalfithrung dar.

Bei schwerwiegenden Kommunikationsproblemen zwischen Betriebsleiter und Mitar-
beitern wird die Inanspruchnahme von Hilfe durch externe Fachleute als sinnvoll erachtet
(37). In diesem Sinne betrachtet SCHWERDTLE (48, S. 36 f.) Unternehmensberater als ,,ideale
Vermittler zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer®, da sie dazu beitragen konnen, Stor-
faktoren im Verhiltnis zwischen beiden Parteien auszurdumen. BiLLikopF (2) wiederum
gibt praktische Anleitungen fiir eine gelungene Kommunikation und Konfliktbewéltigung
zwischen Mitarbeitern sowie zwischen Mitarbeitern und Arbeitgeber.

Mit Blick auf die Wahl eines Fiihrungsstils werden in der Literatur wiederholt in
Anlehnung an die einschligige Literatur (z. B. 64) Uberblicke iiber alternative Fiihrungs-
stile gegeben (etwa 17; 18; 20; 44; 54). ANDREA, BRODERSEN und KUHL (1) haben in einer
empirischen Studie zum Fiithrungsverhalten in groeren Agrarunternehmen festgestellt,
dass es ,.keinen einzigen optimalen Fiihrungsstil gibt, sondern situatives Fiihrungsverhal-
ten bevorzugt wird“. Diese Beobachtung hat auch DippmaNN (16) gemacht, der zugleich
den teilweise festgestellten Laissez-faire-Fithrungsstil kritisch bewertet. MUGERA und
Birsc (39) haben eine empirische Untersuchung von Milchviehhaltern durchgefiihrt, in
der sie ebenso wie u. a. auch McGrann, DELano und McCorkLE (37), DoLuscHiTzZ (18)
und UERLINGS (56) zeigen, dass jeder Betrieb ein individuelles System der Personalfithrung
aufweist. Einen wichtigen Einfluss auf die Wahl des Fiihrungsstils scheinen personliche
Merkmale der Mitarbeiter zu besitzen. ZIMMERMANN und ScHULE (65) etwa zeigen am
Beispiel russischer Betriebe die Problematik einer groen Abhédngigkeit unselbststindi-
ger Mitarbeiter von einer starken Betriebsleiterpersonlichkeit auf, die zu Effizienzeinbu-
Ben fiihrt. Dariiber hinaus gehen auch von der Personlichkeit des Betriebsleiters und der
Betriebsgrofie wichtige Einfliisse auf das Fiithrungsverhalten aus (10).

Als besondere Fiihrungsaufgabe ist in der Literatur wiederholt die Mitarbeiterkontrolle
in ihrer Bedeutung fiir die Minderung von Effizienzdefiziten behandelt worden (15; 18;
7). In der Milchviehhaltung oder im Gartenbau etwa konnen durch nicht regelkonformes
aber schwer nachweisbares Verhalten, wie Nichteinhaltung der Melkhygiene oder andere
Formen unsorgfiltigen Arbeitens, erhebliche Verluste entstehen. Als Losungsméoglichkeit
ermittelten BitscH und HarsH (5) in Gruppendiskussionen die Erhéhung des mitarbeiter-
bezogenen Leistungsdrucks und die Einfithrung von Leistungsléhnen mit entsprechenden
ZielgroBen.
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4 Personalmotivation

(Arbeits-)Motivation ist die Bereitschaft von Mitarbeitern, sich mit einer bestimmten
Intensitét und iiber einen gewissen Zeitraum im Sinne der betrieblichen Ziele zu engagie-
ren (13). Die Mitarbeitermotivation speist sich aus zwei Quellen. Die intrinsische Motiva-
tion ist Ausdruck der vom Mitarbeiter empfundenen Freude an der Arbeit, seines Pflicht-
bewusstseins oder des Stolzes auf das Erreichen eines bestimmten Ziels, etwa des Ein-
bringens der Ernte vor dem nédchsten Unwetter. Extrinsische Arbeitsmotivation entsteht
dagegen, wenn sich Mitarbeiter bestimmte Belohnungen, z. B. finanzielle Anreize, eine
Belobigung durch den Vorgesetzten oder die Anerkennung durch Kollegen, erhoffen oder
Sanktionen, z. B. einen Tadel, fiirchten und ihr Verhalten entsprechend ausrichten (21).

Die Personalmotivation stellt eines der am besten erforschten Gebiete des landwirt-
schaftlichen Personalmanagements dar. Vorherrschend sind Arbeiten, die sich mit der Aus-
gestaltung materieller und immaterieller Anreizsysteme in der Landwirtschaft beschifti-
gen. Vielfach handelt es sich um empirische Studien, aus deren Ergebnissen Handlungs-
empfehlungen fiir die Ausgestaltung der betrieblichen Anreizsysteme abgeleitet werden.
Dabei ist deutlich ein Trend zu erkennen, Mallnahmen zur Personalmotivation, etwa die
Entgeltgestaltung, getrennt fiir verschiedene Adressaten (Betriebsleiter und Mitarbeiter)
zu behandeln.

Im Hinblick auf die materiellen Anreizsysteme wird in der Literatur hauptsédchlich
auf die Mdglichkeit, leistungsorientierte Entgeltsysteme einzufiihren, eingegangen. Lei-
stungsléhne werden vielfach als Hauptinstrument zur Forderung der (extrinsischen) Mitar-
beitermotivation betrachtet. Dariliber hinaus werden teilweise auch die Zurverfiigungstel-
lung moderner Technik, die Arbeitszeitgestaltung, Weiterbildungsmafinahmen u. 4. unter
Motivationsgesichtspunkten diskutiert (37; 57).

ScHweRDTLE (48) hat sich ausfiihrlich mit der Vergiitung landwirtschaftlicher Fiih-
rungskrifte befasst. Er kommt zu dem Ergebnis, dass Erfolgsbeteiligungen ein sinnvolles
Instrument der Mitarbeitermotivation darstellen. Auch TANNEBERGER (49) hat die Vergii-
tung von Leitungs- und Verwaltungskriften in der Landwirtschaft analysiert. Er hat eine
Metaanalyse empirischer Studien zur landwirtschaftlichen Fiithrungs- und Arbeitskraf-
teentlohnung durchgefiihrt und festgestellt, dass in Betrieben mit tiberdurchschnittlicher
Fiihrungskréfteentlohnung bessere finanzielle Ergebnisse erzielt werden. Zugleich stellt
er allerdings relativierend fest, dass ,,eine hohe Fithrungskrafteentlohnung [nicht] zwin-
gend zu hohen Renditen fiihrt, jedoch (...) Betriebe mit iiberdurchschnittlicher Fithrungs-
kréfteentlohnung statistisch gesichert bessere Wirtschaftsergebnisse erbringen als streng
kostenminimierende Betriebe* (49, S. 201). Andererseits konnte UERLINGS (56) in einer
nicht-reprisentativen empirischen Studie mit Milchviehhaltern zum Zusammenhang zwi-
schen Personalmotivation und Unternehmenserfolg keine signifikante Korrelation finden.

Neben der Arbeits- wird auch die Bleibemotivation von Betriebsleitern themati-
siert. Unter diesem Gesichtspunkt wird diskutiert, wie angestellte Betriebsleiter, die das
Anforderungsprofil etwa im Bereich der Fiihrungskompetenzen erfiillen, auf dem Betrieb
gehalten werden konnen. Hierzu empfiehlt ScHWERDTLE (48), Anreize wie beispielsweise
moderne Technik, ausreichend Anerkennung sowie gute Wohnverhéltnisse zu gewdhren.

Dariiber hinaus stellt das wissenschaftliche Schrifttum Anreizsysteme fiir Mitarbeiter
landwirtschaftlicher Betriebe in den Mittelpunkt der Betrachtung. Einen Untersuchungs-
schwerpunkt bilden die Formen und Erfolgsbedingungen materieller, vor allem leistungs-
abhingiger Entlohnungssysteme (58; 32). Dabei steht speziell die Frage im Vordergrund,
unter welchen Bedingungen von einem leistungsabhéngigen Entlohnungssystem Anreiz-
wirkungen ausgehen und wie unerwiinschte Fehlsteuerungen durch finanzielle Anreize
vermieden werden konnen (53; 60). Auf der Grundlage einer groBzahligen empirischen
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Untersuchung kommt v. Davier (57, S. 226) zu dem Schluss, dass ,,leistungsorientierte
Entlohnungssysteme in der Landwirtschaft insgesamt eine geringe Rolle spielen. Sie wer-
den héufiger in der Tierproduktion als in der Pflanzenproduktion angewendet, da es im
Ackerbau besonders schwierig ist, einfache und objektiv messbare Leistungsindikatoren
zu finden®. Die Problematik unterschiedlicher Moglichkeiten der objektiven Leistungs-
erfassung in verschiedenen Produktionsrichtungen thematisiert auch Doruschitz (18).
Er schldgt als Losung insbesondere fiir den Ackerbau verschiedene Zwischenformen
monetdrer Anreize wie Leistungszuschlige oder Pramien bei Termineinhaltung vor. Die
Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft (44) unterscheidet ebenfalls zwischen den
verschiedenen Produktionsrichtungen, wenn sie an die Besonderheiten der jeweiligen Pro-
duktionsrichtung angepasste Entlohnungssysteme empfiehlt.

Hinsichtlich seiner Bedeutung fiir die Anreizwirkungen leistungsabhingiger Entgelt-
systeme ist wiederholt das Kriterium der Lohngerechtigkeit thematisiert worden. BokEL-
MANN (9) erldutert am Beispiel von Gartenbau und Landwirtschaft, dass bei der Lohnge-
staltung der Empfindung der Lohngerechtigkeit zwischen den Mitarbeitern eine erhebliche
Bedeutung zukommt. BiLLikopr (2) gibt auf Basis einer empirischen Umfrage die Erwar-
tungen von Mitarbeitern an die Vergiitung und insbesondere an die Lohngerechtigkeit
wieder. Die Schwierigkeit, die Erwartungen der Mitarbeiter an die Verteilungs- und die
Verfahrensgerechtigkeit zu erfiillen, wird teilweise als wesentliches Argument gegen die
Variabilisierung der Entgelte auf landwirtschaftlichen Betrieben angefiihrt (53).

Da in der Literatur wiederholt der Schluss gezogen wird, dass finanzielle Anreize nicht
immer das geeignete Mittel zur Personalmotivation sind, werden immaterielle Anreizsys-
teme als Alternative diskutiert. TANNEBERGER (49) bietet einen Uberblick iiber die Literatur
zu nichtfinanziellen Anreizen und stellt fest, dass Mitarbeitern das Betriebsklima sowie die
Arbeitsplatzsicherheit noch wichtiger sind als die Héhe der monetiren Vergiitung. Auch
v. Davier (57) hat in ihrer empirischen Studie die grole Bedeutung immaterieller Anreize
fiir Mitarbeiter landwirtschaftlicher Betriebe nachgewiesen; bei rund zwei Dritteln aller
Mitarbeiter rangierten sie noch vor den finanziellen Anreizen. Dies stimmt weitgehend
mit fritheren Untersuchungen der Sédchsischen Landesanstalt fiir Landwirtschaft (44) zu
den wichtigsten Determinanten der Mitarbeitermotivation in der Landwirtschaft iiberein:
gutes Betriebsklima, Freude an der Arbeit und ein sicherer Arbeitsplatz. Dementsprechend
wurden immaterielle und materielle Anreize, wie die Identifikation mit dem Betrieb, die
Selbstentfaltung der Mitarbeiter und die soziale Erlebniswelt (Erfahren von Akzeptanz,
Zusammengehorigkeit) als wichtigste Motivationsbereiche gekennzeichnet.

Eng, wenn auch auf komplexe Art und Weise, mit der Personalmotivation verkniipft
(62) ist die Frage der Zufriedenheit von Arbeitnehmern. Mit Mitarbeitern US-amerika-
nischer Gartenbaubetriebe haben BitscH und HoGBERG (6) eine qualitative Analyse zu
den Komponenten der Mitarbeiterzufriedenheit durchgefiihrt. Hierbei wurde anhand von
15 Interviews ermittelt, dass insbesondere die Mitarbeit in einem Familienunternehmen,
Erfolg, Anerkennung, Engagement, die persdnliche Einstellung, die zwischenmenschli-
chen Beziehungen, Arbeitsplatzsicherheit, die Arbeitskontrolle, die Arbeitsbedingungen
sowie die Arbeitsplatzsicherheit Determinanten der Arbeitszufriedenheit sind. Zu den
wichtigsten Ergebnissen der empirischen Untersuchung von DippmaNN (16) gehort, dass
die Arbeitszufriedenheit — je nach betrachteter Mitarbeitergruppe — von sehr unterschiedli-
chen Einflussgrofien abhéngt; namentlich zwischen Ménnern und Frauen hat er erhebliche
Unterschiede im Hinblick auf die Bewertung der Arbeit beobachtet.

Letzteres wird auch durch eine — allerdings nicht-repriasentative — Umfrage unter Mit-
arbeitern sowie Fithrungskriften von Gartenbaubetrieben bestitigt. Hier kristallisierte
sich u. a. heraus, dass Fiihrungskréfte tendenziell zufriedener als andere Arbeitskréfte mit
der Arbeitsentlohnung sind, aber unzufriedener mit den Arbeitsbedingungen (3). In einer
Umfrage zu den Einfliissen auf die Ausgestaltung des betrieblichen Personalmanagements
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und den Determinanten der Mitarbeiterzufriedenheit unter Mitarbeitern und Leitern land-
wirtschaftlicher Unternehmen in Tschechien stellten Tomsik, MINARIK und SOMERLIKOVA
(55) u. a. fest, dass nahezu 90 % aller Mitarbeiter mit ihren Arbeitsbedingungen zufrieden
sind. Dies ist bemerkenswert, wenn man bedenkt, dass ein Drittel der Befragten die Ent-
lohnung als zu gering empfanden.

Im Grenzbereich von betriebs- und volkswirtschaftlichen Aspekten des Personal-
managements angesiedelt sind Studien zu den Determinanten der Vergiitung und des
Arbeitsangebots in der Landwirtschaft. FEHR und GoeTTE (24) kommen zu dem Ergebnis,
dass Arbeitnehmer bei hoheren Lohnen zwar mehr Arbeitszeit zur Verfiigung stellen, die
Arbeitsleistung pro Stunde jedoch sinkt. FALL und MaGNac (22) wiederum weisen anhand
franzdsischer Daten u. a. nach, dass europdische Familienarbeitskréfte bei gleicher Ver-
giitung in der Landwirtschaft langer arbeiten als sie es auBerhalb der Landwirtschaft tun
wiirden.

Gisser und DAviLa (27) verglichen die Lohne von Arbeitskrédften innerhalb und
auBerhalb der US-amerikanischen Landwirtschaft und stellten fest, dass das Gefille der
Reallohne seit 1950 zuungunsten der in der Landwirtschaft Beschéftigten immer weiter
zugenommen hat. Auch Tomsik, MINARIK und SOMERLIKOVA (55) stellten in einer empiri-
schen Umfrage unter landwirtschaftlichen Arbeitnehmern und Betriebsleitern fest, dass
ein Drittel der Befragten die Lohne als zu niedrig empfinden. Jurk (32) ermittelte in
seiner empirischen Untersuchung ebenfalls eine gegeniiber anderen Branchen deutlich
schlechtere Entlohnung von Fiithrungskriften und Arbeitnehmern in der Landwirtschaft.
Es lésst sich iiber die verschiedenen Studien hinweg erkennen, dass die Lohngerechtigkeit
in der Branche eine groBie Rolle spielt, zugleich jedoch andere als finanzielle Praferenzen
existieren, welche die in der Landwirtschaft beschéftigten Personen dazu bewegen, einen
Lohnabstand zu anderen Branchen zu akzeptieren.

5 Personalbeschaffung

»Personalbeschaffung ist die fristgerechte Deckung des ermittelten Nettopersonalbedarfs*
(46, S. 31). Die Personalbeschaffung muss sowohl fiir die Fach- und Fiihrungskréfte eines
Betriebs, welche spezifische Qualifikationen mitbringen miissen, als auch fiir die Sai-
sonarbeitskréfte, welche zur Arbeitserledigung fristgerecht zur Verfliigung stehen miissen,
durchgefiihrt werden. Die Beschaffung von Fachkréften wird als wachsende Herausfor-
derung fiir die deutsche Landwirtschaft gesehen, die trotz vielfach vergleichsweise hoher
Arbeitslosigkeit im landlichen Raum immer schwieriger wird (29; 63). Fiir die USA wird
die grofle Bedeutung der Personalbeschaffung in den von BitscH und Harsu (5) durch-
gefiihrten Gruppendiskussionen mit Leitern von Gartenbaubetrieben deutlich; die fristge-
rechte Beschaffung von Arbeitskriften wird als das groBite Risiko im Bereich des landwirt-
schaftlichen Personalmanagements eingestuft. Die Analysen von RicHARDS und PATTERSON
(42) unter Verwendung eines Arbitrage-Modells zeigen ebenfalls eine Unterversorgung
der US-Landwirtschaft mit Arbeitskraften.

In der personalwirtschaftlichen Literatur werden fiir die Schwierigkeiten, geeignetes
Personal fiir Tétigkeiten in der Landwirtschaft zu finden, verschiedene Griinde ausge-
macht. Neben dem anstehenden Generationenwechsel namentlich auf vielen ostdeut-
schen Betrieben, der zu einem steigendem Personalbedarf fiihrt, spielen u. a. das geringe
Lohnniveau in der Landwirtschaft sowie die Angleichung des Berufswahlverhaltens und
der beruflichen Mobilitét der ldndlichen an die urbane Bevdlkerung eine wichtige Rolle
(52). Generell wird ein Mangel an Bewerbern als ein Indiz dafiir betrachtet, dass das
Anreiz-Beitrags-Gleichgewicht aus der Sicht potenzieller Arbeitnehmer nicht gegeben
ist. Die Aufnahme einer Tétigkeit in der Landwirtschaft erfolgt nach dieser Lesart nur
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dann, wenn den Beitrdgen der Mitarbeiter (Arbeitszeit, Arbeitsanstrengung, Ausbildung,
Erfahrung, Loyalitat, Sorgfalt usw.) addquate Anreize (Entgelt, Sozialleistungen, Erfolgs-
beteiligung, Betriebsklima, Arbeitszeitflexibilitdt, Qualitit der Personalfiihrung, Prestige
und Status der Tatigkeit, Technikausstattung etc.) gegeniiberstehen (36; 43; 37). Um dem
Fachkriftemangel entgegenzuwirken, raten HEYDER, v. DaviEr und THEUVSEN (29) daher
dazu, Arbeitsplédtze durch verbessertes Personalmanagement fiir potenzielle Arbeitnehmer
attraktiver zu gestalten und iliber die Medien fiir ein besseres Image der Arbeit in der
Landwirtschaft zu sorgen. Dariiber hinaus gewinnt die landwirtschaftliche Personalbera-
tung zur Vermittlung von Fach- und Fiithrungskriften an Bedeutung (35; 31). WIENER (63)
wiederum konstatiert, dass die Ausbildungsbereitschaft der landwirtschaftlichen Betriebe
gering ist und die Zahl der Auszubildenden noch nicht einmal 75 % des Bedarfs deckt.
Auch nach Auffassung der Siachsischen Landesanstalt fiir Landwirtschaft (44) leistet die
Ausbildung neben der Personalsuche iiber Stellenanzeigen und Arbeitsvermittlungen
einen wichtigen Beitrag zur Beschaffung des notwendigen Personals.

Im Hinblick auf die externe Personalbeschaffung sieht DoLuscHiTz (18) die wichtigste
Aufgabe in der Formulierung einer Stellenbeschreibung, die den Personalbedarf prizise
beschreibt. Auch McGranN, DELaNO und McCorxLE (37) erkennen in einer dem Per-
sonalbedarf angepassten Stellenbeschreibung eine wichtige Voraussetzung dafiir, geeig-
nete Mitarbeiter zu finden. BiLLikopr (2) schlieBlich weist neben Stellenausschreibungen
auch Bewerbungsgesprichen eine wichtige Funktion bei der Suche nach Mitarbeitern zu.
Dariiber hinaus stuft er eine hohe Mitarbeiterfluktuation als problematisch ein, da diese
insbesondere in sensiblen Bereichen, wie der Milchproduktion, nachteilige 6konomische
Folgen hat.

In der Literatur befasst sich nur SCHWERDTLE (48) intensiv mit der Einstellung von
Betriebsleitern und leitenden Angestellten. Hierbei empfiehlt er eine sorgféltige Perso-
nalauswahl unter Beriicksichtigung des zuvor zu erstellenden betriebsspezifischen Anfor-
derungsprofils und eine langfristige Einarbeitung in den Betrieb. Zudem geht er auf das
Problem eines kurzfristigen, ungeplanten Bedarfs an neuen Fiihrungskréften ein. In die-
ser Situation sollte entweder eine Ubergangsldsung gefunden oder auf sehr erfahrene
Betriebsleiter mit guten Referenzen zuriickgegriffen werden.

6 Planung des Personaleinsatzes

Die Zuordnung der Arbeitskrifte zu betrieblichen Aufgaben in quantitativer, qualitativer,
zeitlicher und ortlicher Hinsicht wird im Personalmanagement unter dem Begriff ,,Perso-
naleinsatz® subsumiert (44; 47).

Die Nachfrage nach Arbeitskriften variiert auf landwirtschaftlichen Betrieben bedingt
durch den Vegetationszyklus und die Wetterabhéngigkeit vieler zu erledigender Aufgaben
z. T. stark. GleichméBiger ist der Arbeitsanfall dagegen in der Tierproduktion, z. B. auf
Veredelungsbetrieben. Ein grundsitzliches Problem der Landwirtschaft besteht darin, dass
ein erheblicher Arbeitsbedarf zu aus Arbeitsnehmersicht ungiinstigen Zeiten, etwa an Fei-
ertagen oder nachts, entstehen kann.

Insbesondere bei witterungsabhidngigen Produktionsrichtungen ist die Planbarkeit des
Arbeitseinsatzes gering. So kann zwar die Arbeitsspitze zur Ernte zeitlich grob einge-
ordnet werden, die genaue Einteilung der Arbeitskrifte jedoch nur kurzfristig erfolgen.
Hierdurch entstehen fiir den Arbeitnehmer erhebliche Restriktionen bei der Verfiigung
iiber seine Freizeit, da personliche Planungen ggf. kurzfristig aufgrund betrieblicher Erfor-
dernisse gedndert werden miissen (12; 25).

Um eine sehr kurzfristige Planung des Personaleinsatzes wie auch eine Uberforderung
der Arbeitnehmer zu vermeiden, werden in der Literatur detaillierte Stellenbeschreibun-
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gen empfohlen, die eine genaue Definition des Arbeitsprofils jedes Arbeitsplatzes bein-
halten. Das Arbeitsprofil erméglicht eine detaillierte Betrachtung der Einzelaufgaben und
des hierfiir jeweils erforderlichen Zeitaufwands. Zudem ist eine arbeitsplatziibergreifende
Synergieanalyse moglich. Auf dieser Grundlage ldsst sich ermitteln, ob der Arbeitskréfte-
bedarf mit dem -angebot {ibereinstimmt oder eventuelle Differenzen ausgeglichen werden
miissen. DoruschiTz (18) empfiehlt ferner, Arbeitsvoranschlidge fiir betriebliche Extrem-
situationen wie saisonale Arbeitsspitzen zu erstellen, um rechtzeitig reagieren zu kdnnen.
Auf diese Weise soll eine aufgrund von Zeitnot unkontrollierte Personaleinsatzplanung
wihrend Arbeitsspitzen, zu denen Fiihrungskrifte oft mit aulerplanmifig aufgetrete-
nen Problemen beschiftigt sind, vermieden werden. GREIMEL et al. (28) haben zu diesem
Zweck beispielhaft die einzelbetrieblichen Standardarbeitszeiten in der Osterreichischen
Landwirtschaft nach geografischen und betriebstypischen Variablen differenziert ermittelt.

Auch der Arbeitseinsatz von Betriebsleitern und anderen leitenden Mitarbeitern muss
effizient organisiert werden; Méangel in diesem Bereich kdnnen den gesamten Betriebs-
ablauf in Mitleidenschaft ziehen. Die Analyse russischer Grof3betriebe durch ZimMMER-
MANN und ScHULE (65) zeigt, dass organisatorische Mingel oft zu einer Uberforderung
der Betriebsleiter fiihren, da diese viele Detailfragen kldren miissen, welche auf unteren
Ebenen effektiver gelost werden konnten. TANNEBERGER (49) kommt in einer umfangrei-
chen empirischen Untersuchung zur Managementeffizienz und zum Arbeitseinsatz von
Betriebsleitern zum selben Ergebnis.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Planung des Personaleinsatzes
im Rahmen des Personalmanagements eine sehr grole Bedeutung fiir landwirtschaftli-
che Betriebe besitzt. Wahrend zu diesem Thema eine vergleichsweise hohe Anzahl an
praxisorientierten Verdffentlichungen vorliegt, ist das Thema in der Wissenschaft bislang
stiefmiitterlich behandelt worden.

7 Fazit

Insgesamt hat sich das Personalmanagement als bedeutende betriebswirtschaftliche Teil-
disziplin etabliert (1). In der agrar6konomischen Forschung wurden personalwirtschaft-
liche Fragen dagegen erst spit und nur vereinzelt aufgegriffen. Ursédchlich dafiir ist die
lange Zeit bestehende kleinteilige Struktur der Landwirtschaft mit dominierender Fami-
lienarbeitsverfassung in vielen westlichen Landern. Erst mit dem einsetzenden scharfen
landwirtschaftlichen Strukturwandel in diesen Léndern und dem durch den Fall des Eiser-
nen Vorhangs erdffneten Blick auf die z. T. deutlich anderen Agrarstrukturen im mittleren
und Ostlichen Europa gewannen personalwirtschaftliche Fragestellungen an Relevanz.
Indiz fiir die erheblich gewachsene Praxisrelevanz des Personalmanagements sind die
Vielzahl an Artikeln in transferorientieren Zeitschriften, die sich an Betriebsleiter und
andere Fach- und Fiihrungskrifte in der Landwirtschaft richten. Mit dieser Entwicklung
Schritt zu halten, hat die agrar6konomische Forschung weiterhin Miihe. Insbesondere in
den Bereichen der Personalbeschaffung und der Personalfiihrung in der Landwirtschaft
sind deutliche Defizite festzustellen. Angesichts des bereits jetzt erkennbar werdenden
Mangels an gut ausgebildeten Arbeitskriften fiir die Landwirtschaft ist aber davon auszu-
gehen, dass personalwirtschaftliche Fragen weiterhin an Relevanz und auch an Aufmerk-
samkeit in der agrarokonomischen Forschung gewinnen werden.
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Zusammenfassung

Unter dem Begriff Personalmanagement werden sdmtliche mitarbeiterbezogenen Gestaltungs- und
Verwaltungsaufgaben in einem Unternehmen subsummiert. Bereits seit dem Ende des 19. Jahr-
hundert weist das Personalmanagement in der wissenschaftlichen Auseinandersetzung eine grof3e
Relevanz auf. Dieser Trend war aufgrund einiger Besonderheiten in der Struktur landwirtschaftlicher
Betriebe fiir das Personalmanagement in der Landwirtschaft nicht zu beobachten und die wissen-
schaftliche Aufmerksamkeit fehlte bis zum Ende der 1980er-Jahre véllig. Mittlerweile ist bedingt
durch den Agrarstrukturwandel eine deutlich erhéhte anwendungsorientierte Forschung zu personal-
wirtschaftlichen Fragestellungen landwirtschaftlicher Betriebe festzustellen. Dennoch fehlt bisher
ein Gesamtiiberblick iiber den Stand der wissenschaftlichen Forschung. Hier soll dieser Beitrag
ansetzen und als Ziel den Gesamtiiberblick iiber den Stand der anwendungsorientierten Forschung
zum Personalmanagement in der Landwirtschaft geben. Hierzu werden die Ergebnisse einer Meta-
analyse der einschlidgigen Fachpublikationen, die im Zeitraum von 1998 bis 2010 erschienen sind,
dargestellt. So erfolgt nach einer Beschreibung der verwandten Methodik und des Untersuchungs-
samples eine Ergebnisdarstellung, welche in Personalfiihrung, Personalmotivation, Personalbeschaf-
fung sowie Planung des Personaleinsatzes gegliedert ist. AbschlieBend wird ein Fazit zum Stand der
Forschung zum Personalmanagement in der Landwirtschaft gezogen.

Summary

Personnel management in agriculture: Overview of the state of research

Human resource management comprises all employee-related design and management tasks in a
company. Since the end of the 19th century, human resources in agriculture have become of great
relevance in academic studies. This trend had not been observed before, due to some peculiarities
in the structure of personnel management at agricultural enterprises, as well as the complete lack of
scientific attention for this subject until the end of the 1980s.

In the meantime, due to structural changes in agriculture, application-oriented research to identify
human resource management issues in agricultural enterprises has significantly increased. However,
a general overview on the status of scientific research on this subject is still lacking. This review
assesses this issue, and provide an overview of the progress of application-oriented research on hu-
man resources management in agriculture. For this purpose, we present the results of a meta-analysis
of relevant publications published between 1998 and 2010. A presentation of the results (divided
into personnel management, staff motivation, recruitment, and personnel training) follows after a
description of the related methodology and the study samples. Finally, a conclusion is drawn on the
state of research on human resources management in agriculture.

Résumé

Gestion des ressources humaines dans le secteur agricole: Un aper¢u de l’état de la recherche
scientifique

Le terme « gestion des ressources humaines » regroupe toutes les tiches administratives et d’ or-
ganisation relatives au personnel dans une entreprise. Dés la fin du 19éme siecle, la gestion des
ressources humaines joue un role déterminant dans le débat scientifique. Or, di a certaines particu-
larités structurelles des entreprises agricoles, dans le secteur agricole, cette tendance dans la gestion
des ressources humaines n’existait pas et n’a pas attir¢ 1’attention des scientifiques avant la fin des
années quatre-vingt.

Entre-temps, dans le contexte des changements structurels dans ’agriculture, on constate une
recherche appliquée intensifiée dans le domaine de la gestion des ressources humaines pour des
entreprises agricoles. Pourtant, il manque une vue d’ensemble sur I’état de la recherche scientifique.
Ce rapport doit combler ce déficit.

Dans cette perspective, le rapport présente les résultats d’une meta-analyse des publications
spécialisées parues entre 1998 et 2010. Ainsi, la présentation de la méthodologie utilisée et du panel
est-elle suivie d’une présentation des résultats qui distingue la gestion, la motivation, le recrutement
du personnel ainsi que planification de son utilisation. Pour terminer, un bilan est fait sur 1’état de la
recherche en matiére de la gestion des ressources humaines dans le secteur agricole.
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