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1 Rechtliche Regelungen

Mit Wirkung ab dem 1.1.2016 hat das am 6.8.2016 in Kraft getretene Integrationsgesetz des Bundes
eine Wohnsitzregelung in das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) eingefiigt. Die Wohnsitzregelung (§ 12a
AufenthG) gilt fir anerkannte Fliichtlinge, fiir Asylberechtigte und Personen, denen subsididrer
Schutz zuerkannt wurde, sowie flr die Inhaber weiterer humanitarer Aufenthaltstitel, zu denen etwa
auch Resettlement-Fliichtlinge gehoren, die im Rahmen von besonderen Programmen Aufnahme in
Deutschland gefunden haben. Die Wohnsitzregelung ist Teil des mit dem Integrationsgesetz verfolg-
ten integrationspolitischen Gesamtansatzes der Bundesregierung; sie soll die Integration férdern und
integrationshemmenden Segregationstendenzen entgegenwirken.

Wer dem erfassten Personenkreis — im Folgenden zusammenfassend als ,,Fliichtlinge” bezeichnet —
angehort, ist nach § 12a Abs. 1 AufenthG verpflichtet, fiir die Dauer von drei Jahren ab Anerkennung
bzw. ab Erteilung der Aufenthaltserlaubnis seinen Wohnsitz in demjenigen Bundesland zu nehmen,
dem er zur Durchfiihrung seines Asyl- oder Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden war. Die Ver-
pflichtung entfallt nur dann, wenn der Fliichtling, sein Ehegatte, eingetragener Lebenspartner oder
minderjahriges Kind bereits eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, eine Ausbildung oder
ein Studium aufgenommen hat oder aufnimmt. Wahrend diese Beschrankung der Freiheit zur Wohn-
sitznahme auf ein bestimmtes Bundesland unmittelbar kraft Gesetzes eintritt, setzt eine landesinter-
ne Zuweisung der Fllichtlinge zu einem bestimmten Wohnort und die Auflage, dort fir die Dauer von
drei Jahren zu leben, einen den einzelnen Fliichtling adressierenden Verpflichtungsakt voraus, fir
dessen Erlass die Lander zustandig sind. § 12a Abs. 2 und 3 AufenthG ermaéchtigt die Behoérden der
Lander zu solchen MalRnahmen; § 12a Abs. 9 AufenthG erlaubt es den Landern, hinsichtlich Organisa-
tion und Verfahren der landesinternen Verteilung Naheres zu bestimmen.

Eine Wohnsitzauflage nach § 12a Abs. 2 AufenthG ist gegentiber Fliichtlingen méglich, die aktuell
noch in einer Aufnahmeeinrichtungen oder in einer anderen voriibergehenden Unterkunft wohnen.
Sie dient in erster Linie der Versorgung der Fliichtlinge mit angemessenem Wohnraum, tragt aber



auch dem Umstand Rechnung, dass das Leben in einer eigenen Wohnung zwar eine gelingende In-
tegration beglinstigt, diese aber auch von anderen Faktoren abhangt. Die der Versorgung mit ange-
messenem Wohnraum dienende Wohnortzuweisung nach § 12a Abs. 2 AufenthG steht daher unter
dem Vorbehalt, dass sie die Forderung der Integration des Fliichtlings in die Lebensverhaltnisse der
Bundesrepublik Deutschland im Ubrigen nicht verhindert.

Die alle anerkannten Fllchtlinge unabhangig von der Art ihrer aktuellen Unterbringung erfassende
Ermachtigung zu Wohnsitzauflagen nach § 12a Abs. 3 AufenthG ist im Vergleich zu § 12a Abs. 2 Auf-
enthG voraussetzungsvoller ausgestaltet und kommt in Betracht, wenn auf diese Weise (1.) die Ver-
sorgung mit angemessenem Wohnraum, (2.) der Erwerb hinreichender Kenntnisse der deutschen
Sprache und (3.) die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit erleichtert werden kann, wobei letzteres unter
Beriicksichtigung der ortlichen Lage am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu beurteilen ist.

§ 12a Abs. 4 AufenthG schlieRlich ermachtigt zu einer negativen Wohnsitzauflage. Fliichtlinge kénnen
demgemaR zur Vermeidung von sozialer und gesellschaftlicher Ausgrenzung verpflichtet werden,
ihren Wohnsitz nicht in einem bestimmten Ort zu nehmen, insbesondere wenn zu erwarten ist, dass
der Fliichtling Deutsch dort nicht als wesentliche Verkehrssprache nutzen wird.

Ob und wie die Lander von den Moglichkeiten, die ihnen § 12a AufenthG eroffnet, Gebrauch machen
werden, kann derzeit noch nicht abschlieRend beurteilt werden. Lediglich Bayern hat bereits eine
Verordnung erlassen, die das landesintere Verteilungsverfahren regelt. In den lbrigen Landern lduft
dagegen noch die Meinungsbildung. Vor diesem Hintergrund besteht die Gefahr, dass die integrati-
onsférdernde Wirkung, die mit einer Beschrankungen der Freiheit der Wohnsitzwahl verbunden sein
kann, nicht realisiert wird und die Chancen, die eine gelingende Integration fir landliche Raume bie-
ten kann, nicht genutzt werden.

2 Wohnsitzauflage als integrationspolitischer Baustein

Eine Wohnsitzauflage ist von vorherein zeitlich begrenzt. Bis zu deren Ablauf miissen die Vorausset-
zungen fir eine gelingende Integration geschaffen werden, damit die Neuankémmlinge auch dauer-
haft und fur alle Seiten positiv in die 6rtlichen Gemeinschaften eingebunden bleiben.

Wohnsitzauflagen stellen einen Eingriff in das Freizligigkeitsrecht der Fliichtlinge dar. Ein solcher
Eingriff kann nach geltender Rechtslage aus integrationspolitischen Griinden gerechtfertigt sein. Er
ware nicht zuldssig, wenn er nur dem Ziel diente, zu einer angemesseneren Lastenverteilung inner-
halb eines Landes beizutragen.

Gegen Wohnsitzauflagen wird zum Teil vorgebracht, dass sie die Integration erschweren, weil sie
Bindungen, die die Fliichtlinge am Ort ihrer Erstaufnahme ggf. bereits geknlipft haben, wieder zersto-
ren und die Fliichtlinge daran hindern, ihr neues Leben in Deutschland in einer Umgebung aufzubau-
en, von der sie selbst Gberzeugt sind, dass dort fiir sie die groBten Chancen bestehen, zum Beispiel
weil sie dort bereits Personen kennen — oftmals aus dem eigenen Herkunftsland —, die eine wichtige
Briickenfunktion zur aufnehmenden Gesellschaft erfillen kdnnen.

Dass Wohnsitzauflagen mit Belastungen fir Flichtlinge einhergehen kdnnen, ist nicht zu bestreiten.
Zu berilicksichtigen ist allerdings, dass der Gesetzgeber sichergestellt hat, dass Fllichtlinge, die selbst
oder deren Familienangehorige bereits einen Arbeits-, Ausbildungs- oder Studienplatz haben, von



vorneherein nicht der Wohnsitzregelung unterliegen (§ 12a Abs. 1 AufenthG). Zur Wahrung der Fami-
lieneinheit, zur Vermeidung besonderer Harten und dann, wenn der Fliichtling nachweisen kann, an
einem anderen Ort Uber eine Beschaftigung zu verfligen bzw. eine Ausbildung oder ein Studium auf-
nehmen zu kdnnen, ist eine bestehende Wohnsitzregelung Giberdies aufzuheben

(8§ 12a Abs. 5 AufenthG).

In der Gesamtschau handelt es sich bei den Wohnsitzauflagen daher um verhaltnismaRige Eingriffe in
das Freizlgigkeitsrecht der Fliichtlinge und um ein integrationspolitisches Instrument, das bei kluger
Anwendung Integration beférdern kann. Das ergibt sich aus folgenden Uberlegungen:

- Wohnsitzauflagen tragen zur Verhinderung der Segregation bei: Flliichtlinge ziehen bei freier
Wohnortwahl oftmals in die Regionen und Wohnortviertel, in denen schon Familienangehorige
leben oder Netzwerke der eigenen Ethnie bestehen. Dies kann integrationsférdernd sein. Oft-
mals ist die damit verbundene raumliche Schwerpunktbildung von Menschen aus denselben Her-
kunftslandern aber integrationshemmend. So steht sie der Verwendung von Deutsch als Ver-
kehrssprache entgegen. Der Erwerb von guten Kenntnissen der deutschen Sprache gilt aber zu
Recht als Schllssel zur Integration. Auch die gesellschaftliche Integration wird erschwert bzw.
verhindert, wenn Fliichtlinge Kontakte zu Nachbarn, Handwerkern, Arzten etc. im Wesentlichen
nur in der eigenen Ethnie pflegen. Die starke raumliche Konzentration von Menschen, die — zu-
mindest in den ersten Jahren ihres Aufenthalts in Deutschland — naturgemal auf staatliche Un-
terstlitzung angewiesen sind, in einzelnen Wohnvierteln fihrt oftmals zu deren Stigmatisierung
als soziale Brennpunkte. Allein die Tatsache, in einem solchen Viertel zu wohnen, kann zu Nach-
teilen bei der Suche nach einem Arbeitsplatz oder einer Wohnung in einer anderen Gegend fiih-
ren. Auf diese Weise wachst die Gefahr einer dauerhaften Ausgrenzung bzw. Diskriminierung von

Flichtlingen, die ihrer Integration entgegensteht.

Mit einer positiven, aber auch einer negativen Wohnsitzregelung lasst sich eine solche Entwicklung
schon vorbeugend verhindern und das Risiko eines Scheiterns von Integration reduzieren. Wohnsitz-
auflagen kénnen dariiber hinaus aber auch positive integrative Effekte haben:

- Wohnortzuweisung ermdglicht eine bessere Ausnutzung integrativer Ressourcen in den
Kommunen: Integration findet auf der Ebene der Stadte, Landkreise und Gemeinden statt.
Kommt es nicht zu einer Verteilung von Fllichtlingen, besteht die Gefahr, dass die Aufnahmeka-
pazitaten solcher Kommunen, die das bevorzugte Ziel von Fliichtlingen sind, Gberfordert werden
und sie nicht liber die finanziellen, sachlichen und personellen Ressourcen verfligen, die fiir eine
Integration der Fliichtlinge erforderlich sind. Dieses Phdnomen war in Deutschland zuletzt im Zu-
sammenhang mit der Aufnahme von Spataussiedlern zu beobachten und hat zum Erlass eines
Wohnortzuweisungsgesetzes fir diesen Personenkreis gefiihrt. Umgekehrt bleiben die integrati-
ven Ressourcen von Kommunen, die nicht im Fokus der Fliichtlinge stehen, ungenutzt.

- Kommunale Integrationsangebote brauchen Planungssicherheit: Integration setzt die Schaffung
von Infrastrukturen voraus. Dazu gehort etwa ein ausreichendes Angebot von Platzen in Sprach-

kursen, in Kindertagesstatten und in Schulen. In den Verwaltungen sowie in den Jobcentern ist
die Beschaftigung von Personal erforderlich, das sich gezielt um die Anliegen von Fliichtlingen
und anderen Migranten kiimmern kann. Um solche Angebote zu schaffen und aufrechtzuerhal-
ten, sind Investitionen erforderlich, die nur zu rechtfertigen sind, wenn gewahrleistet ist, dass
Uber mehrere Jahre eine gesicherte Nachfrage besteht. Kommunen, die damit rechnen missen,



dass die Fliichtlinge, die ihnen fiir die Dauer des Asylverfahrens zugewiesen worden sind, bald
wieder abwandern, werden solche Investitionen nicht tatigen. Damit gehen Integrationschancen
unwiederbringlich verloren.

- Wohnsitzauflagen leisten einen Beitrag zur Nutzung integrativer Potenziale ldndlicher Rdume:

Landliche Raume sind sehr heterogen. Manche sind durch wirtschaftliche Strukturschwache und
Abwanderungen gekennzeichnet, andere prosperieren. Viele landliche Raume verfligen liber
wichtige Potenziale zur Integration von Fliichtlingen wie funktionierende Nachbarschaften und
ein reiches Vereinsleben. Die Wohnraumsituation und — manchem Vorurteil zum Trotz — auch die
Arbeitsmarktsituation ist in [andlichen Rdumen vielfach besser als in Ballungsgebieten. In von
Abwanderungen betroffenen landlichen Raumen setzt die Binnenwanderung innerhalb Deutsch-
lands Kapazitaten — z. B. auch auf dem Bildungssektor — frei, die zur Integration von Fliichtlingen
sinnvoll eingesetzt werden kénnen. Bei der Verteilung von Fliichtlingen auf Kommunen in landli-
chen Rdumen ist darauf zu achten, dass dort kleine, aber ausreichend grofe Gemeinschaften
wachsen, die es den Fliichtlingen erlauben, sich untereinander zu vernetzen und gegenseitige Hil-
festellungen zu leisten und die das Entstehen von Kulturvereinen oder spezialisierten Lebensmit-
telldden fordern, welche als Ankerpunkte in der neuen Heimat wirken kénnen. Dies ist das Ge-
genteil von Segregation und Abschottung — Effekte, die eintreten kdnnen, wenn Fliichtlinge un-
gesteuert Siedlungsschwerpunkte bilden, die eine integrationsschadliche Eigendynamik entwi-
ckeln und die Verbindung zur Gesellschaft des Aufnahmelandes erschweren kénnen.

3 Wohnsitzauflagen als Chance fiir landliche Raume

Die Einwohnerzahl in Deutschland ist in den Jahren vor der aktuellen Flichtlingskrise kontinuierlich
gesunken. Die Folgen dieses demografischen Wandels sind in ganz Deutschland zu spiiren, treffen
viele landliche Rdume (und einige GroRstaddte) aber in besonderer Weise, weil sich hier zu dem durch
sinkende Geburtenzahlen bewirkten Riickgang der Bevélkerung noch Effekte summieren, die von
Wanderungsbewegungen ausgehen, die in erster Linie Ballungsraumen — namentlich einigen beson-
ders exponierten ,, Schwarmstadten” — und prosperierenden landlichen Rdumen zugutekommen.

Flr die davon betroffenen landlichen Raume heiRt dies, dass Wohnungen in nennenswerter Zahl leer
stehen, Schulen — haufig gegen den verstandlichen Widerstand der Bevolkerung vor Ort — aus wirt-
schaftlichen Griinden geschlossen werden miissen und das Handwerk sowie die mittelstéandische
Wirtschaft, die in Deutschland in der Flache Gberdurchschnittlich prasent ist, zunehmend mit der
Schwierigkeit zu kdmpfen haben, freie Stellen durch geeignetes Personal zu besetzen. In vielen der
von Abwanderung besonders gepragten Gebiete ist die Quote der offenen Stellen daher hoher als in
Ballungsraumen. Eine besondere Herausforderung besteht darin, dass sich diese Prozesse wechsel-
seitig verstarken. Die von Schrumpfung betroffenen Ortschaften und Raume verlieren fiir die in ihnen
verbliebene Bevoélkerung —insbesondere die junge Bevolkerung — kontinuierlich an Attraktivitat. Das
beschleunigt die Abwanderung und lasst auch die Geburtenzahlen noch weiter zurtickgehen. Fir
diejenigen in Wirtschaft und Handwerk, die vornehmlich fiir den lokalen oder regionalen Markt pro-
duzieren, bedeutet dies, dass die Nachfrage nach ihren Produkten oder Dienstleistungen vor Ort
weiter sinkt. Wenn sie nicht Gberregionale Markte erschlieen kdnnen, bleibt als Alternative nur die
Drosselung oder Aufgabe der Produktion, was wiederum die Arbeitslosigkeit steigen und die Kauf-
kraft schwinden lasst.



Die Zuweisung von Fliichtlingen in landliche Raume wird fiir sich betrachtet keinesfalls ausreichen,
diesen Teufelskreis zu durchbrechen. Sie kann aber, bei gelingender Integration, einen Beitrag zur
Entwicklung schrumpfender Stadte und Gemeinden sein, der von weiteren, umfangreichen Mal3-
nahmen begleitet werden muss. Hierbei geht es nicht nur um finanzielle Férderung, sondern bspw.
auch um neue Anséatze in der Raumplanung, die weniger als bislang die Zentren in den Blick nehmen
sollte.

Landliche Raume kdnnen bei gelingender Integration von der Zuweisung von Fliichtlingen profitieren,
u.a. weil

leer stehender Wohnraum teilweise wieder zweckentsprechend genutzt werden kann: Das kann

einen Beitrag zu einer Belebung der Ortskerne leisten, die haufig besonders stark vom Wohnungs-
leerstand betroffen sind. Dort, wo ansonsten 6ffentlich geférderter Riickbau tGberzahliger Wohnun-
gen stattfinden wirde, kann dieser verringert und die Fordermittel kdnnen sinnvoll fiir andere Zwe-
cke verwendet werden.

mehr Nachfrage nach Bildungseinrichtungen geschaffen und dadurch deren Fortexistenz wahrschein-

licher wird: Schulen sind gerade im vom demografischen Wandel gepragten Gebieten wichtige Kris-
tallisations- und Ankerpunkte des gesellschaftlichen Lebens. Kénnen sie nicht fortgefiihrt werden,
wird das vielfach als Signal aufgefasst, dass es vor Ort keine Zukunft mehr gibt, auch wenn es viele
Orte gibt, in denen schon seit Jahrzehnten keine Schule mehr existiert. Das befordert die Abwande-
rung; zugleich macht eine fehlende schulische Infrastruktur Stadte und Gemeinden fiir Neuzuwande-
rer besonders unattraktiv. Die Zuweisung kinderreicher Fliichtlingsfamilien erhéht die Wahrschein-
lichkeit, dass Schulen erhalten bleiben.

das Arbeitskraftepotenzial wachst: Die wenigsten Fliichtlinge sind Akademiker oder Facharbeiter,

denen es schon heute leicht fallt, Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden. Ein groRer Teil der Fliichtlinge
aber ist jung und in einem Alter, das es erlaubt, ihr Potenzial durch gezielte MaRRnahmen zur Aus- und
Fortbildung zu erschliefen und perspektivisch dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung zu stellen. Fliichtlinge
konnen daher nicht heute den Facharbeiterbedarf in [andlichen Rdumen decken, sie kdnnten dazu
aber in der Zukunft einen Beitrag leisten. Das setzt voraus, dass sie nicht nur fiir die Dauer der Wohn-
sitzauflage — diese ist auf drei Jahre befristet —, sondern auch dariiber hinaus bereit sind, im landli-
chen Raum zu leben und zu arbeiten. Insoweit dient die Wohnsitzauflage vor allem dazu, den jungen
Flichtlingen den Blick darauf zu 6ffnen, dass landliche Rdume ihnen viele Chancen bieten. Fiir die
Unternehmen liegt die Herausforderung darin, ihrerseits auf die Fliichtlinge zuzugehen und ihnen
Praktikums- und Ausbildungsplatze anzubieten bzw. Fortbildungsmdglichkeiten zu eréffnen. Auf die-
se Weise kdnnen Bindungen entstehen, die das Ende der Wohnsitzauflage Gberdauern.

Flichtlinge das kulturelle und gesellschaftliche Leben bereichern kdnnen: Nicht nur der Wohnungs-

und Arbeitsmarkt oder die Schulen leiden unter den Folgen des demografischen Wandels, auch ge-
sellschaftliche und kulturelle Institutionen spliren den Bevolkerungsriickgang. Dass Fliichtlinge sport-
lich aktiv werden, sich damit sinnvoll beschaftigen und zugleich den ausblutenden Vereinen neues
Leben einhauchen, ist heute schon an der Tagesordnung. Solche Formen des ,Mitmachens” vor Ort
kann aber auch anderen Institutionen zugutekommen, etwa den Freiwilligen Feuerwehren, Musik-,
Schiitzen- oder anderen Vereinen — auch wenn hier die interkulturellen Differenzen, die es zuvor zu
Uberwinden gilt, vielleicht hoher sind als bei der gemeinsamen Betatigung auf dem FulRballplatz oder



in der Sporthalle. Hierzu sind Anstrengungen sowohl von Seiten der Vereine und der lokalen Bevélke-
rung als auch des einzelnen Fliichtlings erforderlich.

Allerdings sollten keine unrealistischen Erwartungen an den Beitrag von Wohnsitzauflagen zur Ent-
wicklung landlicher Raume geweckt werden. Eine gelingende Integration von Fllichtlingen ist voraus-
setzungsvoll. Integration kann auch scheitern. Der Versuch der Integration in peripheren landlichen
Rdaumen diirfte wenig aussichtsreich sein, wenn es keinen funktionierenden 6ffentlichen Personen-
verkehr und Schulen, Statten der beruflichen Bildung und (iberbetrieblichen Ausbildung in ohne PKW
erreichbarer Nahe gibt oder wenn die Bevolkerung vor Ort keine Offenheit und Aufnahmebereit-
schaft zeigt. Die optimistische Erwartung, die Probleme der Flichtlingsunterbringung und Integration
|6sen und damit gleichzeitig schrumpfende landliche Regionen in Deutschland revitalisieren zu kén-
nen, halt der Sachverstandigenrat fiir (ibertrieben.

4 Fazit und Empfehlungen

Wohnsitzauflagen stellen einen Eingriff in die Freizligigkeit der Fliichtlinge dar, aber auch ein wichti-
ges integrationspolitisches Instrument, das bei kluger Ausgestaltung und Anwendung zu einer gelin-
genden Integration beitragt. Es kann einer zu starken raumlichen Schwerpunktbildung von Menschen
aus denselben Herkunftslandern in einzelnen Wohnvierteln und den damit oftmals verbundenen
Integrationsproblemen, z.B. beziliglich des Erwerbs der deutschen Sprache, entgegenwirken. Es er-
moglicht zudem eine bessere Ausnutzung integrativer Ressourcen und deren Planbarkeit in den
Kommunen. Nicht zuletzt bietet es fiir landliche Rdume prinzipiell eine Chance, langfristig neue Ar-
beitskrafte zu finden.

Der Sachverstdndigenrat fir Landliche Entwicklung begriiRt daher, dass der Bund eine Wohnsitzrege-
lung in das Aufenthaltsgesetz eingefiigt hat. Er empfiehlt den Léandern, von dem Instrument der posi-
tiven oder negativen Wohnsitzzuweisung klug Gebrauch zu machen und ziigig die hierfiir notwendi-
gen Durchfihrungsregelungen zu erlassen. Es erleichtert die Integration der Fllichtlinge, wenn diese
schnell Gewissheit dariiber haben, wo sie in den nachsten Jahren leben werden, welche Stadt, wel-
cher Landkreis, welche Gemeinde ihre neue Heimat sein wird. Auch die Kommunen brauchen diese
Gewissheit, damit sie sich auf ihre neuen Mitblirgerinnen und Mitblrger einstellen kdnnen.

Eine Wohnsitzauflage ist von vornherein zeitlich befristet. Damit viele Neuankémmlinge auch (iber
die Befristung der Wohnsitzzuweisung hinaus und fir alle Seiten positiv in die 6rtlichen Gemeinschaf-
ten eingebunden werden und bleiben, missen die Voraussetzungen fir eine gelingende Integration,
flr die die Wohnsitzauflage nur einen Baustein darstellen kann, rechtzeitig geschaffen werden.

Der Sachverstandigenrat sieht in einer gelingenden Integration Chancen auch fir landliche Raume.
Gleichzeitig pladiert er dafiir, diese Chancen im Hinblick auf eine Revitalisierung insbesondere von
strukturschwachen, peripheren landlichen Raumen realistisch einzuschatzen. Dies baut Enttauschun-
gen vor und verstellt nicht den Blick dafiir, dass landliche Raume sehr heterogen sind und das gesell-
schaftliche Ziel der Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse vielfaltiger Anstrengungen bedarf.
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